La Libertad Sindical y la o}
Negociacion Colectiva en =
Centroameérica, Panama ?ma;m
y Republica Dominicana

UN PANORAMA DE SU ESTADO ACTUAL

e
e e,

llllllll

s e
gy o L
R i R
s e e

.'..._........p.qq.

B R N e e " e R R R
e -+-’$'-‘::5-‘:':$:‘§$ e e e
---------------- i e - R N e e
L

----------------------------------------



Copyright © Organizacion Internacional del Trabajo, 2009
Primera edicién, 2009

Las publicaciones de la Oficina Internacional del Trabajo gozan de la proteccion de los derechos
de propiedad intelectual, en virtud del protocolo 2 anexo a la Convencion Universal sobre Derecho
de Autor. No obstante, ciertos extractos breves de estas publicaciones pueden reproducirse
sin autorizacion, con la condicion de que se mencione la fuente. Para obtener los derechos de
reproduccion o de traduccion deben formularse las correspondientes solicitudes a la Oficina de
Publicaciones (Derechos de autor y licencias).

Oficina Internacional del Trabajo, CH-1211 Ginebra 22, Suiza, solicitudes que seran bien
acogidas.

Sepulveda Malbran, Juan Manuel (Editor);
Schapira-Felderhoff, Kirsten-Maria;
Delpech, Quentin.

La Libertad Sindical y la Negociacion Colectiva en Centroamérica, Panamd y Republica
Dominicana: Un Panorama de su estado Actual.

San José, Costa Rica, Oficina Internacional del Trabajo, 2009.

La libertad sindical y la negociacién colectiva, Principios y derechos, Un panorama de la
Subregidén, Un andlisis por pais, Desafios al Ejercicio de la Libertad Sindical y a la Negociacién
Colectiva.

ISBN:
978-92-2-322180-5 (print)
978-92-2-322181-2 (web pdf)

Disefio y diagramacion: The Monkey Studio fotodesign S.A.

Las denominaciones empleadas, en concordancia con la practica seguida en las Naciones Unidas, y
la forma en que aparecen presentados los datos en las publicaciones de la OIT, no implican juicio
alguno por parte de la Oficina Internacional del Trabajo sobre la condicién juridica de ninguno de
los paises, zonas o territorios citados o de sus autoridades, ni respecto de la delimitacion de sus
fronteras.

La responsabilidad de las opiniones expresadas en los articulos, estudios y otras colaboraciones
firmados incumbe exclusivamente a sus autores, y su publicacion no significa que la OIT las
sancione.

Las referencias a firmas, procesos o productos comerciales no implican aprobaciéon alguna por la
Oficina Internacional del Trabajo, y el hecho de que no se mencionen firmas, procesos o productos
comerciales no implica desaprobacién alguna.

Las publicaciones de la OIT pueden obtenerse en las principales librerias o en oficinas locales de
la OIT en muchos paises, o pidiéndolas a: Oficina Subregional de la OIT, Ofiplaza del Este, Edificio
B, 3er. Piso. San José, Costa Rica. Apartado Postal 502-2050, Montes de Oca, San José, Costa Rica.
Teléfono (506) 2207-8700, fax (506) 2224-2678.

Vea nuestro sitio en la red: www.oit.or.cr

Impreso en Costa Rica



A nuestro compafero y colega José Olivio Miranda Oliveira,
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sindicalista por vocacion,

quien inesperadamente un dia de diciembre de 2008,

desde su tierra natal en Brasil, decidié emprender una nueva aventura
sindical...



ADVERTENCIA

El uso de un lenguaje, que no discrimine ni marque diferencias
entre hombres y mujeres, es una de las preocupaciones de
la OIT, Sin embargo, su utilizacién en nuestra lengua plantea
soluciones muy distintas, sobre las que los linglistas aun no
han conseguido un acuerdo.

En tal sentido, y con el fin de evitar la sobrecarga grafica que
supondria utilizar en espafol o/a para marcar la existencia de
ambos sexos, hemos optado por utilizar el clasico masculino
genérico, en el entendido de que, todas las menciones en tal
género representan siempre a todos/as, hombres y mujeres,
abarcando claramente ambos sexos.
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En la mayor parte de las constituciones
politicas modernas la sindicalizacién, la
libertad de asociacién y la negociacion
colectiva son derechos fundamentales. Este
reconocimiento de la dimension laboral, al
mas alto nivel, evidencia la importancia de
la accion colectiva en el mundo del trabajo
para la consecucién de fines sociales y la
realizaciéon personal.

En la consolidacion de esta concepcidn, en
tiempos recientes, la Declaracion de la OIT
de 1998 ha jugado un rol central. Su vision
es recogida explicitamente en la Carta
Democratica Interamericana de 2001:

“La promocion y el fortalecimiento de la
democracia requieren el ejercicio pleno y
eficaz de los derechos de los trabajadores
y la aplicacion de normas laborales
bdsicas, tal como estdn consagradas
en la Declaracion de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) relativa a
los Principios y Derechos Fundamentales
en el Trabajo y su Seguimiento, adoptada
en 1998, asi como en otras convenciones
basicas afines de la OIT. La democracia
se fortalece con el mejoramiento de las
condiciones laborales y la calidad de vida
de los trabajadores del Hemisferio”.

El impacto del quehacer de la OIT no es
solo reciente. Pueden encontrarse los
principios rectores de nuestra institucion
en las legislaciones centroamericanas,
panamena y dominicana asi como en una
serie de instrumentos internacionales cuyas
especiales efemérides se conmemoraron en
2008:

= Los 60 anos de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, de la Carta
Internacional Americana de Garantias
Sociales y de la Declaracién Americana

Prologo

de los Derechos y Deberes del

Hombre.

" Los 30 anos de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre la Raza y los
Perjuicios Raciales

m |Los 25 anos de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacién
Racial

= Los 20 anos del Protocolo Adicional
a la Convencion Americana sobre
los Derechos Humanos en materia
de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales, conocido como el Protocolo
de San Salvador.

En América Central, la libertad sindical es
un derecho reconocido en la mayor parte
de las legislaciones; no obstante ello
su ejercicio esta limitado en la practica.
A la vez se observan otros fendmenos
preocupantes como la existencia de un
grupo cada vez mayor de trabajadores
“desorganizados” (en el sector no
estructurado, precarios no laborales, entre
otros) que se ven privados de los beneficios
de la libre asociacion y de la negociacion
colectiva.

Por ello se creyd oportuno preparar un
panorama sobre la situacién de la libertad
sindical en Centroamérica, Panama vy
Republica Dominicana. EI mismo se ha
elaborado como parte de la campana
para la promocién de la libertad sindical
y la negociacion colectiva en la que se
encuentran asociadas la Confederacion
Sindical de Trabajadores/as de las Ameritas
(CSA) y la OIT.

Los especialistas principales de la OIT
Sra. Kirsten-Maria Schapira-Felderhoff y
Sr. Juan Manuel Sepulveda Malbran han



preparado esta publicacion con el apoyo
del Sr. Quentin Delpech en lo sustantivo
(en el marco de su practica profesional en
San José de Costa Rica) y en la preparacién
material de la misma.

En las conclusiones que presentan los
autores se reconocen progresos en cuanto
a la ratificacién de convenios de la OIT en
la subregion y, a raiz de ello, una mayor
interaccién con los 6rganos de control de
la institucion.

Si bien se ha progresado en la aceptacion
y en el ejercicio de los principios de la
libertad sindical y de asociacion y de la
negociacion colectiva; no obstante sigue
habiendo demasiadas personas para
quienes ellos son inalcanzables o su
consecucion muy ardua o simplemente sus
derechos en tales areas son conculcados.

Conviene recordar que en la Agenda
Hemisférica para la Promocion del Trabajo
Decente en las Américas presentada por
el Director-General Juan Somavia en la
ultima Reunion Regional de los Estados
Americanos miembros de la OIT (Brasilia
2006) propone, respecto de la libertad
sindical y la negociacion colectiva:
“Mejorar el cumplimiento de los derechos
fundamentales acrecentando la garantia
de los diferentes elementos de la libertad
sindical, en particular la no discriminacion
sindical, optimizando la cobertura de la
negociacion colectiva y ampliando los
contenidos de esta ultima”.

Dicha Agenda no solo plantea tal horizonte
sino que sugiere medidas concretas:

“a) crear registros sindicales y de
negociacién colectiva funcionales vy
accesibles;

b) poner en practica estrategias especificas
en todos los niveles para cubrir los
sectores excluidos;

¢) disefiar una politica o programa
de difusion de los derechos y sus

componentes;

d) desarrollar un sistema efectivo de
apoyo en el marco de los mecanismos
encargados de la aplicacion de
estos derechos (procedimiento
administrativo), y

e) en sectores libremente escogidos por
los propios actores, poner en marcha
programas piloto de negociacién
de salarios en los que se tengan en
cuenta los criterios de productividad
y establecer comisiones internas de
solucion de conflictos colectivos”.

Derechos humanos universales vy
exigibles en cualquier lugar del mundo
son componentes de una globalizacion
justa. Por ello una institucionalidad
global promotora y protectora de los
derechos humanos, a nivel internacional
y con marcos nacionales coherentes, es
indispensable. Dicha institucionalidad
habra de desarrollar mecanismos juridicos
de efectiva proteccién a los titulares de
tales derechos para que su ejercicio sea
efectivo.

En el Protocolo de ElI Salvador (1988),
para el ambito interamericano, se
incorpora la proteccion del derecho al
trabajo en condiciones justas, equitativas,
satisfactorias, a la organizacién sindical, a
la seguridad social, entre otras. Subsiste la
idea de que tal derecho supone el acceso a
un trabajo; pero no a cualquier trabajo ni
en cualquier condicion.

la Carta
2001 se

Entre los considerando de
Democratica Americana de
senala:

“...TENIENDO PRESENTE que el Protocolo
de San Salvador en materia de derechos
economicos, sociales y culturales resalta
la importancia de que tales derechos sean
reafirmados, desarrollados, perfeccionados
y protegidos en funcion de consolidar
el régimen democrdtico representativo



de gobierno;, RECONOCIENDO que el
derecho de los trabajadores de asociarse
libremente para la defensa y promocion de
sus intereses es fundamental para la plena
realizacion de los ideales democrdticos;

”

Tales considerando destacan la centralidad
del trabajo, en un sentido amplio, para la
afirmacion de la democracia.

El derecho al trabajo decente, que promueve
la OIT, al reivindicar la centralidad de
la persona y de su trabajo, puede ser
visto como la respuesta contemporanea
para alentar la vigencia de los derechos
humanos econdmicos y sociales.

Creo que los constituyentes de la OIT
y quienes trabajamos en ella debemos
profundizar en los contenidos e

implicaciones de la “Declaracion de la
OIT sobre la Justicia Social para una
Globalizacion Equitativa” (2008) para
que se avance en la promocion de mas
y mejores empleos, para lo cual son
indispensables mas y mejores empresas
asi como entornos legales y econdémicos
que contemplen la imperiosa necesidad de
fomentar la cohesion social y fortalecer la
gobernabilidad democratica.

La OIT naci6 enarbolando la bandera de
la justicia social y el principio de que el
trabajo humano no es una mera mercancia.
La OIT también ha ofrecido a la comunidad
internacional, desde hace 90 anos,
instrumentos para avanzar en la conquista
de la democracia y del desarrollo. Esa tarea
es permanente y, ojala, esta publicacion
contribuya con ella.

Virgilio Levaggi
Director
Oficina Subregional para América Central,

Haiti, Panama y Republica Dominicana






Tradicionalmente la subregién de
Centroamérica, Republica Dominicana y
Panama convive con desafios intrinsecos,
muchos no superados. Entre ellos,
sobresale la escasa tradicion democratica,
una institucionalidad generalmente débil,
y el mal de la corrupciéon, por mencionar
los principales en el ambito politico. En el
contexto social persisten problemas como
la pobreza, la exclusion y la desigualdad;
y de la misma forma, se mantienen los
retos economicos, tales como la ausencia
de empleo decente, una alta inflacion, y
la principal dependencia de las economias
domésticas de los recursos naturales, junto
con una parcial y reciente insercion en
los procesos econOmicos internacionales

-exportacion de bienes, acuerdos
comerciales, etc.-.
Sin embargo, como se presentan los

desafios en el presente no siempre es
igual, no so6lo por las respuestas que
cada pais presenta, sino también por el
contexto internacional que incide en ello.
A modo de ejemplo, solamente durante el
2009 habran tres elecciones -El Salvador,
Panama y Honduras-, lo cual sumado a las
recientes elecciones del 2008 -Republica
Dominicana y Guatemala-, implica que
cinco de siete paises experimenten nuevos
procesos de gobernabilidad.

El dificil ambito en el que se desarrolla
la libertad sindical en América Central,
baste mencionar solamente el hecho de
que ésta subregidon encabeza, con marcada
diferencia el niumero de quejas presentadas
en la OIT a nivel regional y mundial de las
denuncias en el mundo'. A ello, hay que

1 El informe de noviembre del 2007 del Comité de Libertad
Sindical da cuenta de 36 casos examinados en el mundo entero
de los cuales 10 corresponden a Centroamérica (Costa Rica, El
Salvador, Guatemala y Honduras). Por su parte el informe del
2008 de la Comision de Expertos en Aplicaciéon de Convenios
y Recomendaciones también trata los casos de Costa Rica,
Guatemala, Honduras y Republica Dominicana, por violaciones
a los convenios 87 y 98.

Presentacion

anadirle la radicalizaciéon de la persecucion,
ya no dirigido contra las organizaciones
sino también contra la integridad fisica de
sus representantes.

El déficit en el reconocimiento institucional
de las organizaciones sindicales, los
atentados a la libertad sindical y la
insuficiencia de la negociacion colectiva
como instrumento para conquista
de derechos y creacion de entornos
favorables al desarrollo productivo, sin
duda obstaculizan el crecimiento sindical
y eso deriva en condiciones laborales de
explotacién, discriminacion e intolerancia
social; ademas de corroer y socavar
la convivencia y los fundamentos de
la democracia, constituyéndose en un
obstaculo al trabajo decente y desarrollo
con equidad social.

Segun informan las propias organizaciones
sindicales:

m Los derechos laborales fundamentales
de Libertad Sindical y Negociacién
Colectiva con bastante frecuencia
no suelen respetarse, ni estan
suficiente y debidamente promovidos
y garantizados, en la mayoria de los
paises de la subregion.

= Son habituales las practicas
antisindicales de discriminacidén
sindical, tanto en el sector privado
como publico. Por ejemplo, es comun el
despido arbitrario de los trabajadores
que intentan organizar un sindicato.

= La mayoria de los trabajadores por
cuenta ajena carecen de negociacion
colectiva en todos los paises de
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Ameérica Central, mientras la cobertura
disminuye en términos absolutos vy
porcentuales. La casi totalidad de
trabajadores por cuenta propia no
tienen organizacion que les represente
ni forma de negociar sus condiciones
laborales.

= El retroceso en el respeto vy
cumplimiento de estos dos derechos
histéricos fundamentales es el principal
factor y sintoma de la debilidad sindical
y de la falta de arraigo de los valores y
practicas democraticas.

m Las conductas violatorias de estos
derechos quedan mayormente impunes
y la indefensiéon e impotencia de los
trabajadores victimas es lo habitual. Ello
contribuye a un descrédito del Estado
de Derecho y a la desestabilizacion
politica y social en el corto plazo.

®m La situacidon de impunidad segquira si las
organizaciones sindicales no elaboran
estrategias y acciones sindicales
unitarias eficaces, destinadas a hacer
prevalecer la plena vigencia de estos
derechos.

= Se puede afirmar que sin pleno
reconocimiento y respeto de la Libertad
Sindical y la Negociacion Colectiva no
es posible construir un sindicalismo
fuerte y representativo, disfrutar de una
democracia plena y lograr un desarrollo
justo.

Para lograr el respeto y la aplicaciéon
efectiva de estos derechos fundamentales,
es necesaria la formacién de una cultura
democratica basada en el respeto a los
derechos humanos y sociales, incluyendo
los aspectos econdmicos, laborales,
sindicales y culturales. Ademas de la
cuestion normativa o institucional, es
fundamental asegurar una convivencia
civica basada en principios y valores
democraticos, universalmente aceptados e
incorporados a la practica politica.

En esa perspectiva se enuncian las
siguientes consideraciones:

La democracia y el desarrollo con
justicia social suponen el ejercicio
y respeto de la libertad sindical y de
la negociacion colectiva cuyo déficit
se expresa en discriminacién, falta
de dialogo social, conflictividad vy
exclusién.

La desigual distribucion de la riqueza,
gque es wuna caracteristica de la
subregién y principal fuente generadora
de los altos indices de pobreza vy
exclusién social, no va a revertir
sin el pleno ejercicio de la libertad
sindical y la negociacion colectiva,
que constituye, junto a un sistema
fiscal progresivo y a las politicas
sociales, un instrumento para mejorar
la distribucién de la riqueza de forma
constante y progresiva.

El déficit del Trabajo Decente en la
subregién tiene entre sus principales
causas la falta de libertad sindical y
negociacion colectiva que impacta
negativamente en el empleo, proteccion
social y dialogo social.

La promocion de la libertad sindical es
insuficiente, a pesar de su relevancia,
por no contar con el respaldo politico,
institucional, laboral y social requeridos;
debido a:

Las persistentes practicas antisindicales,
que con frecuencia quedan impunes y
en ciertos casos son permitidas por la
legislacion como en las Zonas Francas.

Las distorsiones introducidas por
documentos del Sistema Financiero
Internacional que presentan el pleno
ejercicio de la libertad sindical vy
la negociacion colectiva como un
obstaculo a la actividad empresarial.

La ausencia del tema Libertad Sindical
y Negociaciéon Colectiva en el curriculo
del sistema educativo como parte de
los derechos humanos fundamentales.

Las deficiencias en algunas areas claves
de la administraciéon e inspeccion del
trabajo en los paises de la subegion.



La interrelacién e interdependencia de
los mercados en la economia global,
la comunicacion sin fronteras y las
articulaciones laborales en las cadenas
productivas exigen que la problematica
laboral y sindical sea abordada desde una
dimensién internacional.

Para defender sus intereses y lograr
mejores condiciones de trabajo y vida, los
trabajadores necesitan tener una mayor
incidencia en la definicion de las politicas
publicas para alcanzar un desarrollo
socialmente sostenible con justicia social.

El programa y presupuesto de la OIT para
el bienio 2008-09 establece en el parrafo
90 que “las medidas destinadas a aplicar
los principios y derechos fundamentales en
el trabajo constituyen la principal prioridad
de las Américas, a las que siguen de cerca
la gobernanza econdmica y social a través
de las Normas Internacionales del Trabajo,

el dialogo social y la politica de empleo”.

Sin desconocer las acciones en curso
para defensa de la libertad sindical y la
negociacion colectiva, es oportuno realizar
una campafa a escala de la subregion,
de forma concertada involucrando todos
los actores implicados e interesados con
el fin de alcanzar los mayores niveles de
impacto.

De esta forma, la OIT ha elaborado un
informe sobre el estado actual de Ila
libertad sindical y la negociacién colectiva
en los paises de América Central vy
Republica Dominicana, que fue presentado
en la Conferencia Sindical de diciembre de
2008 con la cual la Confederacion Sindical
de Trabajadores/as de América (CSA)
dio inicio a su Campana de Promocion
y Defensa de la Libertad Sindical y la
Negociacion Colectiva, y que ahora lo
compartimos ampliamente con ustedes.

Los autores!

San José, Costa Rica, Enero 2009.

1 Kirsten-Maria Schapira-Felderhoff, de nacionalidad
alemana, especialista principal en Normas
Internacionales del Trabajo; funcionaria de OIT desde
1996, ha desempenado funciones en las Oficinas de
Ginebra y San José. Quentin Delpech, consultor de OIT,
de nacionalidad francesa, Doctorando en la Universidad
Panthéon-Sorbonne Paris-I. Juan Manuel Sepulveda
Malbran, de nacionalidad chilena, especialista principal
en actividades para los trabajadores; funcionario de OIT
desde 1990, ha desempefiado funciones en la oficinas de
México, Lima y San José.
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Desde su creacion en 1919, la Organizacion
Internacional del Trabajo ha desarrollado
un sistema de normas internacionales del
trabajo que tiene por objetivo la promocion
de oportunidades para hombres y mujeres,
con el fin de que éstos consigan trabajos
decentes y productivos, en condiciones de
libertad, igualdad, seguridad y dignidad.

En medio de un ambiente de profunda
incertidumbre en el mundo laboral en
torno a cuestiones que van desde la
turbulencia financiera y la caida de la
economia al creciente desempleo, la
informalidad y una insuficiente proteccion
social, los gobiernos, las organizaciones
de trabajadores y de empleadores han
adoptado una historica Declaracion con
el objetivo de fortalecer la capacidad
de la OIT de promover la Agenda de
Trabajo Decente y forjar una respuesta
efectiva a los crecientes desafios de la
globalizacion. En la Declaracion sobre
la justicia social para una globalizacion
equitativa y su respectiva resolucion,
adoptadas por consenso por parte de los
Estados miembros y representantes de
trabajadores y empleadores presentes en la
972 Conferencia Internacional del Trabajo
(2008), se reconoce que, para alcanzar sus
objetivos, la OIT debe “promover la politica
normativa de la OIT como piedra angular
de sus actividades”.

Los principios de libertad sindical y de
negociacion colectiva se encuentran en
el centro de los valores de la OIT. Esta
consagrado en la Constitucion de la OIT
(1919), en la Declaracién de Filadelfia
de la OIT (1944), y en la Declaracion
de la OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo y su
seguimiento (1998). Se trata también de
un derecho proclamado en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (1948).

Introduccion

La libertad de asociacién y la libertad
sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho de negociacion colectiva se
encuentran entre los cuatro principios y
derechos fundamentales que los miembros
de la OIT se han comprometido a respetar y
aplicar. Aun cuando no hayan ratificado los
convenios aludidos, tienen que respetar,
promover y hacer realidad, de buena fe y de
conformidad con la Constitucion de la OIT.
Asi, los principios y derechos de libertad
sindical y negociacion colectiva, a través
de los convenios sobre la libertad sindical
y la proteccion del derecho de sindicacion,
1948 (num. 87) y el convenio sobre el
derecho de sindicacion y de negociacion
colectiva, 1949 (nium. 98), se encuentran al
centro de la politica normativa de la OIT.

Podria pensarse, que después de 60
afios de vigencia de los convenios nums.
87 y 98 consagrando el reconocimiento
internacional de los derechos y principios de
libertad sindical y de negociacién colectiva,
nuestras sociedades deberian haber
erradicado los actos de violacién de estos
derechos y principios. Lamentablemente
y no obstante los avances que se han
logrado en el transcurso de los anos, esto
es bastante lejano de la realidad social.
El pleno ejercicio de la libertad sindical y
de negociacion colectiva queda un desafio
elemental en la lucha por la consagracion
practica del concepto de trabajo decente
en el mundo laboral mundializado.

Objetivos del informe

Este informe pretende ofrecer un panorama
de la aplicacion y del cumplimiento
efectivo de estos dos principios y derechos
fundamentales en los siete paises de
la subregién Centroamérica, Republica
Dominicana y Panama: Costa Rica, El
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Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Panama y Republica Dominicana.

Este informe cubre el periodo desde
2000 hasta 2008 por diferentes razones.
Primero porque, para una mayoria de los
paises estudiados (Guatemala, Nicaragua,
El Salvador, Panamd), este periodo
corresponde a una fase de fortalecimiento
de la democracia después de los conflictos
armados de los afnos 90 y el inicio de
procesos democraticos. Permite de
cierta manera saber si el establecimiento
institucional de la democracia favorece
el ejercicio de los derechos y principios
de libertad sindical y de negociacion
colectiva. Segundo porque, todos los
paises estudiados salvo Panama estuvieron
involucrados en un proceso de negociacion
del tratado de libre comercio con los
Estados Unidos consagrando la plena
entrada de los paises de la subregion en la
economia de mercado.

Metodologia

Tener una idea precisa de la magnitud de
las violaciones de los derechos y principios

de libertad sindical y de negociacion
colectiva no es una tarea facil. Este objetivo
tiene que abordarse con una informacién
imperfecta en cuanto a la heterogeneidad
de la situaciones sociales (informalidad de
la economia) y de los contextos nacionales
(historias nacionales distintas) que se dan
en el ejercicio cotidiano de estos derechos
y principios.

Por lo tanto es importante desarrollar
informacion sobre las violaciones a
la libertad sindical y a la negociacion
colectiva. La OIT como organizacion
tripartita puede contar con experiencias
y conocimientos construidos a lo largo de
los afos a través de un sistema de control
regular de los compromisos normativos
de sus Estados miembros. Las normas
internacionales del trabajo adoptadas por
la Conferencia internacional del Trabajo
estan respaldadas por un sistema de
control que contribuye a garantizar que los
paises apliquen los convenios que ratifican.
La OIT examina regularmente la aplicacion
de las normas en los Estados Miembros y
sefala areas en las que se podria mejorar
a través de su organos de control.

La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones

En 1926, se creé la Comision de Expertos, con el fin de examinar el creciente nimero de
memorias de los gobiernos sobre los convenios ratificados. Actualmente, estd compuesta por
20 juristas eminentes, nombrados por el Consejo de Administracion por periodos de tres
anos. El cometido de la Comision de Expertos es la realizacién de una evaluacion técnica
imparcial del estado de la aplicacién de las normas internacionales del trabajo. A la hora de
proceder al examen de la aplicacion de las normas internacionales del trabajo, la Comision de
Expertos efectua dos tipos de comentarios: observaciones y solicitudes directas. Las observaciones
contienen comentarios sobre las cuestiones fundamentales planteadas por la aplicacién de un
determinado convenio por parte de un Estado. Estas observaciones se publican en el informe
anual de la Comision. Las solicitudes directas se relacionan con cuestiones mas técnicas o
con peticiones de mas informacion. No se publican en el informe, sino que se comunican
directamente a los gobiernos concernidos. El informe anual de la Comision de Expertos consta
de tres partes. La Parte | contiene el Informe general, que incluye los comentarios acerca del
respeto de los Estados Miembros de sus obligaciones constitucionales; la Parte Il contiene
las observaciones sobre la aplicacion de las normas internacionales del trabajo; y la Parte lll
contiene el Estudio general.




La Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia

la situacion en consideracion.

El informe anual de la Comision de Expertos, que generalmente se adopta en diciembre, se
presenta a la siguiente Conferencia Internacional del Trabajo, en el mes de junio, donde es
examinado por la Comisién de Aplicacion de Normas de la Conferencia. Esta Comisién, que
es permanente, esta compuesta por delegados de los gobiernos, de los empleadores y de
los trabajadores. Analiza el Informe en un marco tripartito y selecciona del mismo diversos
comentarios que seran objeto de debate. Los gobiernos mencionados en estos comentarios
son invitados a responder ante la Comision de la Conferencia y a comunicar informacion sobre

Existen otros mecanismos de control en
la OIT. El procedimiento de reclamacion?
se rige por los articulos 24 y 25 de la
Constituciéon de la OIT y el procedimiento
de queja’® se rige por los articulos 26 al 34
de la Constitucion de la OIT.

Poco después de la adopcion de los
Convenios nums. 87 y 98 sobre libertad
sindical y negociacion colectiva, la OIT
llegd a la conclusion de que el principio

2 El procedimiento de reclamaciones garantiza a las
organizaciones profesionales de empleadores y de
trabajadores el derecho de presentar al Consejo de
Administracion de la OIT una reclamacién contra
cualquier Estado Miembro que, en su opinién, “no ha
adoptado medidas para el cumplimiento satisfactorio,
dentro de su jurisdiccion, de un convenio en el que dicho
Miembro sea parte”. Puede establecerse un comité
tripartito del Consejo de Administracién, compuesto
por tres miembros, para examinar la reclamacion y la
respuesta del gobierno. El informe que el comité somete
al Consejo de Administracion contempla los aspectos
juridicos y practicos del caso, examina la informacion
presentada y concluye formulando recomendaciones.
Cuando la respuesta del gobierno no se considera
satisfactoria, el Consejo de Administracién tiene el
derecho de publicar la reclamacion y la respuesta.

3 Envirtud de estas disposiciones, puede presentarse una
queja contra un Estado Miembro por incumplimiento
de un Convenio ratificado por otro Estado Miembro
que hubiese ratificado el mismo Convenio, por un
delegado a la Conferencia Internacional de Trabajo o
por el Consejo de Administracion en el marco de sus
competencias. Después de haber recibido la queja,
el Consejo de Administracion puede constituir una
comision de encuesta para el caso, compuesta por
tres miembros independientes, que serd responsable
de realizar una investigacion profunda de la queja,
determinandose todos los hechos del caso vy
formulandose recomendaciones sobre las medidas que
deben tomarse para tratar los problemas planteados por
la queja. La comisidon de encuesta es el procedimiento
de investigacién de mas alto nivel de la OIT. En general,
se recurre a él cuando un Estado Miembro es acusado de
cometer violaciones persistentes y graves, y se hubiese
negado reiteradamente a ocuparse de ello.

de libertad sindical requeria otros
procedimientos de control para garantizar
su cumplimiento en los paises que no
habian ratificado los convenios pertinentes.
Como consecuencia de ello, en 1951, la
OIT creé el Comité de Libertad Sindical
(CLS) con el objetivo de examinar las
quejas sobre las violaciones de la libertad
sindical, hubiese o no ratificado el pais
concernido los convenios pertinentes.
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El Comité de Libertad Sindical

Las organizaciones de empleadores y de trabajadores pueden presentar quejas contra los
Estados Miembros. El CLS es un Comité del Consejo de Administracion y esta compuesto
por un presidente independiente y por tres representantes de los gobiernos, tres de los
empleadores y tres de los trabajadores. Si el Comité acepta el caso, se pone en contacto
con el gobierno concernido para establecer los hechos.Y si decide que se ha producido una
violacion de las normas o de los principios de libertad sindical, emite un informe a través del
Consejo de Administracion y formula recomendaciones sobre como podria ponerse remedio
a la situacion. Posteriormente, se solicita a los gobiernos que informen sobre la aplicacion de
sus recomendaciones. En los casos en los que los paises hubiesen ratificado los instrumentos
pertinentes, los aspectos legislativos del caso pueden remitirse a la Comision de Expertos. El
Comité también puede optar por proponer una mision de “contactos directos” al gobierno
concernido para abordar el problema directamente con los funcionarios del gobierno y los
interlocutores sociales, a través de un proceso de diilogo.

La metodologia desarrollada en este
informe se funda en la labor de los 6rganos
de control de la OIT. Se traté de reunir
informacién usando*:

- Los informes de la Comision de
Expertos (http://www.ilo.org/ilolex/
spanish/ceacrrepsq.htm)

- Los informes generales de la Comision
de Aplicacion de las Normas de la
Conferencia internacional del Trabajo
(http://www.ilo.org/ilolex/spanish/
confrepsq.htm)

- Los informes (http://www.ilo.org/ilolex/
spanish/cfarepsq.htm) y los casos
(http://www.ilo.org/ilolex/spanish/
caseframeS.htm) del Comité de Libertad

Sindical

- Los informes globales dedicados
a los derechos y principios de
libertad sindical y negociacidén

4 Las cuatro bases de datos siguientes: la base APPLIS sobre
el estado de ratificacion y la aplicacion de los convenios
de la OIT (http://webfusion.ilo.org/public/db/standards/
normes/appl/index.cfm?lang=ES), la base ILOLEX sobre
las normas internacionales del trabajo (http://www.
ilo.org/ilolex/spanish/index.htm), la base LIBSYND
sobre los casos del Comité de Libertad Sindical (http://
webfusion.ilo.org/public/db/standards/normes/libsynd/
index.cfm?Lang=SP&hdroff=1) y el NATLEX-perfil por
pais  (http://www.ilo.org/dyn/natlex/country_profiles.
home?p_lang=es) fueron utilizadas como fuentes de
informacién.

colectiva®: Su voz en el trabajo, 2000
(http://www.ilo.org/dyn/declaris/
DECLARATIONWEB.DOWNLOAD_
BLOB?Var_DocumentlD=3726);
Organizarse en pos de la justicia social,
2004 (http://www.ilo.org/dyn/declaris/
DECLARATIONWEB.DOWNLOAD_
BLOB?Var_DocumentlD=2518) y La
libertad de asociacion y libertad sindical
en la practica: lecciones extraidas,
2008 (http://www.ilo.org/wcmsp5/
groups/public/---dgreports/---dcomm/
documents/publication/wcms_096124.
pdf).

Pero, otras fuentes de informacion como
informes de proyectos desarrollados por
la OIT en la subregién Centroamérica,
Republica Dominicana y Panama, en
particular el proyecto Verificacion,
sobre los compromisos de los paises
centroamericanos y Republica Dominicana
contenido en el “Libro Blanco”, La
Dimension Laboral en Centroamérica y
Republica Dominicana. Mas alla, se uso
literatura experta de la OIT, informes
de otras organizaciones e instituciones
oficiales asi como de organizaciones
sociales.

5 Como parte del seguimiento de la Declaracién de 1998, cada
afio, en el mes de junio, el Director General de la OIT presenta
a la Conferencia Internacional del Trabajo un Informe Global
sobre una de las cuatro categorias de principios y derechos
fundamentales en el trabajo.



Estructura del informe

Este informe esta organizado en cuatro
capitulos.

El primer capitulo (Libertad sindical
y negociacién colectiva: principios vy
derechos) describe previamente los

convenios sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacion,
1948 (num. 87) y el convenio sobre el
derecho de sindicacién y de negociacion
colectiva, 1949 (nam. 98).

El segundo capitulo (Libertad sindical y
negociacién colectiva: un panorama de la
subregion) intenta identificar las tendencias
regionales en cuanto a la ratificacién
de los convenios nums. 87 y 98 y otros
convenios pertinentes sobre el tema de
la libertad sindical y de la negociacion
colectiva. Ademas, este capitulo analiza las
tendencias observadas respecto a la indole
de los alegatos contenidos en los casos del
Comité de Libertad Sindical. Asimismo se
consideran las observaciones realizadas en
los informes globales de la Declaracion,
Su voz en el trabajo, 2000, Organizarse
en pos de la justicia social, 2004, La
libertad de asociacion y libertad sindical
en la prdctica: lecciones extraidas, 2008.
A través de un panorama regional del
ejercicio de los derechos y principios de
libertad sindical y de negociacion colectiva
fundado en el analisis de los casos del
Comité de la Libertad Sindical, se trata de
describir las violaciones mas relevantes en

la subregion. Asi, mas alla de la gravedad
de la situacion de la libertad sindical y de
la negociacion colectiva en la subregion
(aumento de los casos presentados al
Comité de Libertad Sindical, violaciones
graves), este capitulo pone de relieve el
deterioro de la situacion en los ultimos
anos.

El tercero capitulo (Sectores econdmicos
y categorias de trabajadores) analiza
la situacion de la libertad sindical y de
la negociacion colectiva en funcion de
sectores econOmicos y categorias de
trabajadores. Se trata de poner de relieve
los sectores econdmicos mas sujetos a las
violaciones o restricciones de estos dos
derechos y de examinar las categorias de
trabajadores al margen de la legislacién
sobre la libertad sindical y la negociacion
colectiva en la subregion.

El cuarto capitulo (Libertad sindical y
negociacién colectiva en el entorno
nacional) propone una analisis por pais
para destacar los obstaculos legislativos asi
como las restricciones y violaciones a estos
dos derechos fundamentales en el entorno
nacional. Se subraya que la mejora de la
legislacion relativa a la libertad sindical
y a la negociacién colectiva no implica
progresos en la practica de estos dos
derechos poniendo en relieve problemas
mas estructurales.

Finalizamos con algunas conclusiones del
analisis de los capitulos indicados.






Capitulo |

Libertad Sindical y Negociacion Colectiva:

Principios y Derechos






El convenio sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacién, 1948
(nam. 87) y el convenio sobre el derecho
de sindicacion y de negociacion colectiva,
1949 (nam. 98) son los principales
instrumentos internacionales referentes
al tema. Ademas de estos dos convenios
fundamentales, la Conferencia Internacional
del Trabajo adopt6é en el transcurso de su
historia otros instrumentos pertinentes en
materia de libertad sindical y negociacion
colectiva, a saber, los convenios sobre
el derecho de asociacién (agricultura),
1921 (num. 11), sobre las organizaciones
de trabajadores rurales, 1975 (num.
141), sobre los representantes de los
trabajadores, 1971 (num. 135) y sobre las
relaciones de trabajo en la administracion,
1978 (num. 151) y sobre la negociacion
colectiva, 1981 (nam. 154).

El principio de libertad sindical

El derecho de sindicacién y de constitucion
de sindicatos y organizaciones de
empleadores y de trabajadores es el
requisito necesario para la solidez de la
negociacion colectiva y del dialogo social.
Estos derechos permiten promover una
buena gobernanza del mercado del trabajo
y unas condiciones laborales decorosas.
En virtud del convenio nim. 87, todos
los trabajadores y empleadores tienen el
derecho de constituir las organizaciones
que estimen convenientes y de afiliarse a
ellas, con objeto de promover y defender
sus respectivos intereses y de celebrar
negociaciones colectivas con la otra parte,
libremente y sin injerencia de unas con
respecto a otra ni intromision del Estado.

Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacién, 1948

(nam. 87)

Este Convenio fundamental establece el derecho de los trabajadores y de los empleadores
de constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a las
mismas sin autorizacion previa. Asimismo tienen el derecho a organizarse libremente, no estan
sujetas a disolucién o suspension por via administrativa, y tienen el derecho de constituir
federaciones y confederaciones, asi como el de afiliarse a las mismas. Estas pueden afiliarse, a
su vez, a organizaciones internacionales de trabajadores y de empleadores. La adquisicion de la
personalidad juridica por esas organizaciones, federaciones y confederaciones, no puede estar
sujeta a condiciones susceptibles de atentar contra ciertos derechos (redactar sus estatutos y
reglamentos administrativos, elegir libremente a sus representantes, organizar su administracion
y sus actividades, formular su programa de accion).
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Al combinarse con una solida libertad La negociacion colectiva
sindical, las buenas practicas de la
negociacion colectiva Qara”t'za” ql’_'e los creacion de normas que rigen las relaciones
empleadores y los trabajadores negocien en 4o trabajo y permite que ambas partes

un plano de igualdad y que los resultados negocien unas relaciones de empleo justas,
sean justos y equitativos. evitandose costosos conflictos laborales.

La negociacidon colectiva es un proceso de

Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (nam. 98)

Este Convenio fundamental dispone que los trabajadores deberan gozar de una proteccion
adecuada contra todo acto de discriminacion antisindical, incluido el requisito de que un
trabajador no se afilie a un sindicato o el de dejar de ser miembro de un sindicato o el de
despedir a un trabajador en razén de su afiliacion sindical o de su participacién en actividades
sindicales. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores deberan gozar de una proteccion
adecuada contra todo acto de injerencia de unas respecto de las otras. Se consideran actos
de injerencia, sobre todo, la constituciéon de organizaciones de trabajadores dominadas por un
empleador o una organizacién de empleadores, o sostener econdmicamente, o de otra forma,
organizaciones de trabajadores, con el objeto de colocar a estas organizaciones bajo el control de
un empleador o de una organizacion de empleadores. Este Convenio quien consagra el derecho
a la negociacion colectiva establece que deberan adoptarse medidas adecuadas a las condiciones
nacionales, cuando ello sea necesario, para estimular y fomentar entre los empleadores y las
organizaciones de empleadores y las organizaciones de trabajadores, el pleno desarrollo y uso de
procedimientos de negociacion voluntaria, con objeto de reglamentar, por medio de contratos
colectivos, las condiciones de empleo.




Capitulo Il

Libertad Sindical y Negociacion Colectiva:

Un Panorama de la Subregion






Consideraciones generales sobre
libertad sindical y negociacion
colectiva

En los ultimos anos los convenios
fundamentales sobre la libertad sindical y la
negociacion colectiva, esto es, los Convenios
nums. 87 y 98, han seguido siendo objeto de
nuevas ratificaciones. Al 31 de julio de 2008,
el numero total de Estados que ratificaron
los Convenios nums. 87 y 98 ascendian,
respectivamente, a 149 y 159, de un total
de 182 Estados Miembros de la OIT. Esas
cifras representan respectivamente el 82 y
el 87 por ciento de los Estados Miembros
de la OIT subrayando progresos en materia
de ratificacién. Pero, una cuestién que surge
con frecuencia es la proporcion de la fuerza
de trabajo mundial, como porcentaje de
la poblacion del mundo, que aln no esta
amparada por esos dos convenios. Algunos
Estados de mayor importancia industrial y
paises con grandes poblaciones y superficies
no han ratificado los dos convenios, lo cual
priva a una proporcién considerable de
empleadores y de trabajadores del mundo
de la protecciébn que ofrecen esos dos
instrumentos en el derecho internacional.
Aproximadamente la mitad de la fuerza de
trabajo correspondiente a la totalidad de los
Estados Miembros de la OIT vive en cinco
paises que aun no han ratificado el Convenio
num. 87, esto es, el Brasil, China, Estados
Unidos, India y Republica Islamica del Iran.

Existen tres informes globales aprobados para
dar seguimiento a la Declaraciéon relativos
a los principios y derechos fundamentales
en el trabajo y su seguimiento (1998), que
se dedican a la libertad de asociacién y la
libertad sindical y al reconocimiento efectivo
del derecho de negociaciéon colectiva (Su voz
en el trabajo, 2000; Organizarse en pos de la
justicia social, 2004 y La libertad de asociacion
y libertad sindical en la practica: lecciones
extraidas, 2008). Estos informes globales
ofrecen un panorama de la aplicacién y del
cumplimiento efectivo de estos principios
y derechos fundamentales en los Estados
miembros de la OIT. Su Voz en el trabajo
(2000) se referia a la representacion colectiva

en el mundo del trabajo globalizado y definia
los colectivos excluidos o vulnerables, como
los trabajadores agricolas, los empleados del
sector publico, las personas que laboran en
las ZFl, asi como los trabajadores domésticos
y los emigrantes. En Organizarse en pos de
la justicia social (2004), se definieron las tres
etapas conexas destinadas al cumplimiento
progresivo de los derechos de asociacion,
sindicacion y negociacion colectiva, a saber:
la ratificacion de las normas internacionales
del trabajo; la instauracion de los marcos
juridico y administrativo necesarios para el
cumplimiento efectivo de esos derechos, y
la habilitacion de los interlocutores sociales,
principalmente mediante la cooperacion
técnica y el asesoramiento programatico, a
fin de velar por la efectiva observancia de
esos derechos. El informe global La libertad
de asociacion y libertad sindical en la
practica: lecciones extraidas (2008) examina
mas a fondo estos ambitos para facilitar
un panorama dinamico de las tendencias
globales relativas a los derechos de asociacién
y sindicacion y de negociacion colectiva y
esboza los elementos de un plan de accién
sobre las libertades de asociaciéon y sindical
y el derecho a la negociacion colectiva que
abarcara los cuatro préximos afos.

Libertad Sindical y negociacion
colectiva en Centroamérica, Panama
y Republica Dominicana: un
panorama

La subregion de Centroamérica, Panama
y Republica Dominicana hace papel de
buen alumno en cuanto a la cuestion de
las ratificaciones. En efecto, todos los
paises de la subregiéon han ratificado los
convenios sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacion,
1948 (num. 87) y sobre el derecho de
sindicacion y de negociacién colectiva,
1949 (nam. 98). A parte de El Salvador que
ratifico los dos convenios recientemente,
en 2006, los otros paises de la subregion
lo hicieron hace muchas décadas, en los
afos cincuenta y sesenta.
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La subregion Centro América/Republica Dominicana
y los convenios nums. 87 y 98 (Fechas de ratificacion)

Convenio nuim. 87

Convenio num. 98

Costa Rica

El Salvador
Guatemala

Honduras

Nicaragua

Panama

Republica Dominicana

2.06.1960
6.09.2006
13.02.1952
27.06.1956
31.10.1967
3.06.1958
5.12.1956

2.06.1960
6.09.2006
13.02.1952
27.06.1956
31.10.1967
16.05.1966
22.09.1953

En cuanto a los otros convenios relacionados
con libertad sindical y negociacion colectiva,

Convenio num.
135 sobre los

representantes

de trabajadores

Convenio num.
11 sobre el

28 derecho de
asociacion
(agricultura)

Costa Rica Costa Rica
Guatemala El Salvador

Panama Nicaragua
Nicaragua

Convenio num.
141 sobre las
organizaciones
de trabajadores
rurales

Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Nicaragua

Convenio nim. 151
sobre las relaciones
de trabajo en la
administracion

publica

El Salvador

el numero de ratificacion es débil en particular
para los convenios nums. 151 y 154,

Convenio
num. 154
sobre la
negociacion
colectiva

Guatemala

Pero, la ratificacion de los convenios no
significa que los derechos y principios
consagrados en ellos se apliquen plenamente.
Asi, en el periodo 2000-2008, la CEACR
realizo 74 observaciones sobre la aplicaciéon
de los convenios nums. 87 y 98. Ademas, en

el periodo 1990-2008, la Comisioén de Normas
de la Conferencia Internacional del Trabajo
examino 37 casos individuales en relacién
con la aplicacion de los convenios nums.
87 y 98 por los paises centroamericanos,
Panama y Republica Dominicana.



Observaciones de la CEACR (2000-2008)

Paises Convenio num. 87 Convenio num. 98 total
Costa Rica 6 8 14
El Salvador - - .
Guatemala 9 8 17
Honduras 8 6 14
Nicaragua 4 2 6
Rep. Dominicana 6 7 13
Panama 6 4 10
total 39 35 74

Observaciones individuales de la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia
Internacional del Trabajo sobre los convenios nums. 87 y 98 (1990-2006)8

Paises Convenio num. 87

Costa Rica 2
El Salvador®
Guatemala 1
Honduras
Nicaragua

Rep. Dominicana
Nicaragua
Panama

UIN —= NN —

Convenio num. 98

5 7

13
- 2
1 3
1 2
1 3
2 7

Subregion Convenio num. 87
Centroamérica, Panama 25

y Rep. Dominicana

Cono sur 4
América del Norte 2
Paises andinos 33

12 37
3 7
- 2
7 40

Segun el informe global Organizarse en
pos de la justicia social (2004), mas de
58 por ciento de las quejas examinadas
por el Comité de Libertad Sindical en el
periodo 2000-2003 provenian de América

7 El Salvador ratific6 los convenios nums. 87 y 98 el 6 de
septiembre de 2006. Por lo tanto, la CEACR examiné el nivel
de la aplicacién de dichos convenios en la legislacion y practica
por primera vez en su reunién en 2008.

8 Base de datos CORENIT, disponible en la Web: http://white.
oit.org.pe/spanish/260ameri/oitreg/activid/proyectos/actrav/
proyectos/aplicum

9 El Salvador ratific6 los convenios nums. 87 y 98 el 6 de
septiembre de 2006. Por lo tanto, la CEACR examinara el nivel
de la aplicacién de dichos convenios en la legislacion y practica
por primera vez en su reunién en 2008.

Latina. Segun el informe global La libertad
de asociacion y libertad sindical en la
prdctica: lecciones extraidas (2008), en
el periodo 2004-2007, este porcentaje se
incrementa para cumplir cerca de 61 por
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ciento de las quejas examinadas. Centro
Ameérica es la subregién de las Américas
con el mayor porcentaje (30.29%) de quejas
presentadas al CLS delante de los Paises
Andinos, del Cono Sur y de América del
Norte. En cuanto a la reparticion geografica
de las quejas examinadas por el Comite
de Libertad Sindical desde su creacion
en 1951, la subregién de Centroamérica,
Panama vy Republica Dominicana se

encuentra en tercera posicion detras de
América del Sur y Europa pero delante
de Africa, Asia y América del Norte. La
tercera posicion podria ser una situacién
no tan grave si no se comparara a una
subregion como Centroamérica, Panama y
Republica Dominicana con una poblacion
entorno a 52 millones de ciudadanos con
el continente europeo y América del Sur,
que tienen una poblacion mucho mayor.

Quejas presentadas al Comité de Libertad Sindical en las Américas
(1990-marzo 2008), por subregion.

Subregiones No. Quejas %
1 |[Centro América 196 30.29
2 |Paises Andinos 194 29.98
3 |Cono Sur 169 26.12
4 |América del Norte 72 11.13
5 |Caribe No Hispano 16 02.47
TOTAL 647 100.00

Fuente OIT/QVILIS

Quejas presentadas al Comité de Libertad Sindical en las Américas
(2000-2008), por pais.

Paises Numero Quejas %
1 Argentina 55 14.82
2 |Colombia 47 12.67
3 [Chile 26 07.00
4  |Guatemala 25 06.74
5 |Peru 24 06.45
6 |México 24 06.45
7 |El Salvador 23 06.20
8 |Canada 23 06.20
9 |Venezuela (Republica Bolivariana de) 17 04.58
10 |Nicaragua 16 04.31
11 |Costa Rica 15 04.04
12 |Brasil 12 03.23
13 |Uruguay 12 03.23
14 |Estados Unidos 7 01.87
15 [Panama 5 01.35
16 |[Ecuador 5 01.35
17 |Honduras 4 01.08
18 |Paraguay 4 01.08
19 |Haiti 2 00.54




20 |[Bolivia 2 00.54
21 |Bahamas 2 00.54
22 |Republica Dominicana 1 00.27
23 |Cuba 1 00.27
24 |Guyana 1 00.27
25 |Barbados 0 00.00
26 |Bermudas (Reino Unido) 0 00.00
27 Belice 0 00.00

TOTAL 371 100.00

Fuente Libsynd

Durante el periodo 2004-2007 se disparo
el namero total de quejas presentadas
ante el Comité de Libertad Sindical en las
Américas. Entre marzo de 2004 y junio
de 2007, el Comité emitié 366 informes a
través del Consejo de Administracion de la
OIT, lo cual supuso un aumento del 34 por
ciento en relacion con los 273 informes
adoptados en el periodo 2000-2003'0,
Este mayor niumero de quejas presentadas
ante el Comité de Libertad Sindical parece
reflejar la voluntad de las organizaciones
de trabajadores y de empleadores de
expresar efectivamente su voz y los
nuevos retos y realidades derivados de
la globalizacion pero también ha influido
el mayor conocimiento del mecanismo de
presentacion de quejas.

Los casos planteados ante el Comite
de Libertad Sindical (2000-2008):

la subregion de Centroameérica,
Panama y Republica Dominicana

Los paises centroamericanos, Panama vy
Republica Dominicana no escapan a esta
regla. En el periodo 2000-2008, 89 quejas

10 OIT, La libertad de asociacion y libertad sindical en la practica:
lecciones extraidas, informe global, 2008, OIT, Ginebra, p. 10.

que provenian de la subregion han sido
planteadas, lo cual supuso una aumento
de 19 por ciento en relacién con las 72
planteadas en el periodo 1990-1999. Si
el Comité de Libertad Sindical examind 5
casos proviniendo de Republica Dominicana
en el periodo 1990-1999, ninglun caso
ha sido examinado en el periodo 2000-
2008".

Sobre las 89 quejas, solo una queja
fue presentada por organizaciones de
empleadores en Guatemala. En este caso
nam. 2167 (21-12-2001) se alegaban
acoso, amenazas, represion y la falta de
dialogo con los empleadores por parte del
Gobierno.

Al respecto, sobre el periodo 2004-2007,
el Comité examindé 51 casos, lo cual
supuso una aumento de 29.5 por ciento
en relacion con los 36 casos planteados en
el periodo 2000-2003. Asi, el numero de
casos presentados por organizaciones de
trabajadores o empleadores de Costa Rica
y de Guatemala aumentaron de manera
significativa entre los dos periodos y en El
Salvador fueron doblados.

11 El Gnico caso en seguimiento es el siguiente: Caso num. 2483
(24-01-2006) para Republica Dominicana.
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Quejas presentadas al Comité de la Libertad Sindical

Paises 2000-2003 2004-2007
Costa Rica 6 9
El Salvador 7 14
Guatemala 11 14
Honduras 1 3
Nicaragua 10 6
Panama 1 4
Republica Dominicana 0 1
Total 36 51
Desde el 2000, 15 quejas (12 casos Comité de Libertad Sindical involucran

cerrados y 3 activos)'? han sido presentadas
ante el Comité de Libertad Sindical en
Costa Rica, 23 en El Salvador (9 casos
cerrados, 9 en seguimiento y 5 activos)'3,
25 en Guatemala (9 casos cerrados,
7 en seguimiento y 9 activos)'4, 4 en
Honduras (un caso cerrado y 3 activos)'>,
16 en Nicaragua (10 casos cerrados, 4 en
seguimiento y 2 activos)'®, 5 en Panama
(3 casos cerrados, un en seguimiento
y un activo)'” y uno en seguimiento en
Republica Dominicana'd.

iCual infractor?

En la subregion, los gobiernos son los
infractores mas importantes de la libertad
sindical y de la negociacién colectiva. La
mitad de las quejas examinadas por el

12 Los casos cerrados son los siguientes: Caso num. 2542 (19-
01-2007), Caso num. 2511 (21-08-2006), Caso num. 2495
(12-06-2006), Caso num. 2409 (07-12-2004), Caso num. 2385
(26-07-2004), Caso num. 2367 (16-06-2004), Caso nam. 2300
(23-09-2003), Caso num. 2272 (01-05-2003), Caso num. 2231
(08-11-2002), Caso nim. 2104 (06-10-2000), Caso num. 2084
(15-05-2000), Caso num. 2069 (11-01-2000). Los casos num.
2604 (04-10-2007), num. 2518 (30-08-2006) y nim. 2490 (23-
05-2006) estan en seguimiento.

13 Los casos cerrados son los siguientes: Caso num. 2077 (27-
01-2000), Caso num. 2085 (31-05-2000), Caso num. 2165
(22-10-2001), Caso num. 2190 (12-03-2002), Caso nim. 2208
(03-06-2002), Caso num. 2299 (11-09-2003), Caso ndam. 2360
(28-05-2004), Caso nim. 2418 (30-04-2005), Caso num. 2505
(13-06-2006). Los casos num. 2572 (07-06-2007), num. 2551
(14-02-2007), nim. 2514 (23-08-2006), num. 2487 (17-05-2006),
nam. 2435 (15-06-2005), num. 2423 (18-05-2005), num. 2396
(10-11-2004), num. 2368 (22-06-2004), num. 2214 (09-07-2002)
estan en seguimiento mientras los casos nium. 2630 (03-03-
2008), num. 2629 (25-02-2008), nium. 2615 (31-10-2007), nam.
2571 (12-06-2007), nam. 2557 (29-03-2007) son activos.

a los gobiernos centroamericanos como
infractores de los derechos y principios de
libertad sindical y negociacion colectiva.
Asi, los gobiernos cuyo papel es velar
por el respeto de sus compromisos
internacionales son los primeros violadores
de la libertad sindical y de la negociacion
colectiva en los paises de la subregion.
Cabe mencionar que el numero elevado
de quejas examinadas por el Comité de
Libertad Sindical donde se presenta al
gobierno como infractor se puede explicar
por el hecho de que el sector publico es
histéricamente el sector mas organizado.

14 Los casos cerrados son los siguientes: Caso num. 2421 (20-
04-2005), Caso num. 2339 (01-04-2004), Caso num. 2298
(17-09-2003), Caso num. 2230 (07-10-2002), Caso num. 2194
(26-04-2002), Caso num. 2179 (12-02-2002), Caso num. 2167
(21-12-2001), Caso nim. 2122 (30-03-2001), Caso nam. 2103 (26-
09-2000). Los casos nim. 2580 (11-07-2007), niam. 2550 (28-02-
2007), nim. 2482 (19-04-2006), nium. 2413 (14-03-2005), num.
2397 (19-11-2004), num. 2390 (30-09-2004), num. 2259 (25-
03-2003) estan en seguimiento mientras los casos nium. 2609
(24-10-2007), num. 2568 (28-05-2007), num. 2540 (16-01-2007),
nam. 2445 (31-08-2005), nim. 2361 (12-05-2004), num. 2341
(13-05-2004), nim. 2295 (28-08-2003), num. 2241 (25-10-2002),
nim. 2203 (31-05-2002) son activos.

15  Los casos num. 2558 (26-03-2007), ndam. 2517 (05-09-2006),
nim. 2330 (09-03-2004) estan en seguimiento. EI Caso num.
2100 (18-08-2000) esta cerrado.

16 Los casos cerrados son los siguientes: Caso nim. 2544 (06-
02-2007), Caso num. 2311 (21-11-2003), Caso num. 2274 (29-
05-2003), Caso num. 2264 (25-04-2003), Caso num. 2206
(30-05-2002), Caso num. 2205 (30-05-2002), Caso num. 2163
(08-11-2001), Caso nam. 2112 (16-01-2001), Caso num. 2101 (08-
09-2000), Caso num. 2092 (28-07-2000). Los casos num. 2590
(09-08-2007), num. 2394 (26-10-2004), nim. 2354 (20-05-2004),
nim. 2275 (29-05-2003) estan en seguimiento mientras los casos
num. 2613 (23-10-2007) y nim. 2601 (27-09-2007) son activos.

17 Los casos cerrados son los siguientes: Caso nam. 2510 (30-07-
2006), Caso num. 2372 (21-07-2004) y Caso num. 2342 (07-02-
2004). El Caso num. 2134 (24-05-2001) esta en seguimiento y el
Caso num. 2576 (27-06-2007) es activo.

18  El caso en seguimiento es el siguiente: Caso nim. 2483 (24-01-2006).



Quejas examinadas por el Comité de Libertad Sindical
por tipo de infractor (1990-marzo 2008) en la subregion

Tipo Infractor No. Quejas
1 |Gobierno Central o Federal 85 51,9
2 |[Empresa Privada 54 32,9
3 [Empresa Publica 25 15,2
Total 164 100,00

Fuente OIT/QVILIS

La indole de los alegatos en la
subregion

En los informes globales citados
anteriormente se incluyeron datos
estadisticos sobre los alegatos examinados
por el Comité de Libertad Sindical segun el
tipo de restriccion impuesta:

m  Denegacién de libertades civiles

m  |legislacion restrictiva

=  Reglamentos, elecciones y actividades
m  Creacion de organizaciones

=  Derecho de huelga

»  Discriminacion antisindical

®  |njerencias

= Negociacion colectiva

Sobre el periodo 2004-2007, los tipos de
violaciones mas relevantes en las Américas
atanen a las discriminaciones antisindicales
(29 por ciento del numero total de alegatos
presentados) y a la negociacion colectiva
(19 por ciento). Siguen las denegaciones

19 OIT, La libertad de asociacion y libertad sindical en la practica:
lecciones extraidas, informe global, 2008, OIT, Ginebra, p. 10.

de libertades civiles (12 por ciento),
violaciones del derecho de huelga (11
por ciento), alegatos relacionados con
reglamentos, elecciones y actividades (9
por ciento), creacién de organizaciones
(9 por ciento), injerencias (9 por ciento) y
legislacion restrictiva (2 por ciento) '°.

Al respecto, la base de datos OIT/QVILIS
http://white.oit.org.pe/qvilis_mundial)
ofrece una vision mas detallada de la
realidad de las violaciones a los derechos
de libertad sindical y de negociacion
colectiva. Esta base de datos reune a partir
de los casos que fueron presentados desde
1990 distintas variables que integran
las quejas y su procedimiento, entre las
que destacan: los sujetos (querellantes,
agraviados e infractores), los agravios
(por tipo y categoria), los sectores (las
actividades econdmicas se agrupan en 21
tipos mas otra que agrupa a todos los
sectores), el lugar geografico (por pais, por
subregién y region), la dimensién temporal
(por ano u otros periodos)?°.

20 Labase de datos OIT/QVILIS aplicé una metodologia usando los
informes del CLS.
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Quejas examinadas por el Comité de Libertad Sindical por categoria de
agravio: Centroamérica, Panama y Republica Dominicana (1990-marzo 2008)?'

Categoria / Tipo de Agravio Incidencia %
Acumulado

1 Discriminacion antisindical 304 41.08 041.08
Despido de un Dirigente 79 25.99
Despido de un Afiliado 68 22.37
Acoso y hostigamiento 43 14.14
Cambio de puesto o traslado del lugar del trabajo 28 09.21
Negativa de reintegro 18 05.92
Retiro de facilidades a Dirigentes 10 03.29
A la Contratacion 9 02.96
Despido por huelga de un afiliado 9 02.96
Despido por huelga de un dirigente 8 02.63
Cierre de empresas 8 02.63
Suspension 8 02.63
Violacién al Fuero Sindical 6 01.97
Denuncia penal contra dirigentes y/o Trabajadores 5 01.64
Al ascenso 2 00.66
Destitucion del cargo 2 00.66
Disminucién de los Convenios Colectivos y aumento de 1 00.33
arreglos directos

34 2 Seguridad e integridad de las personas 136 18.37 059.45
Amenazas 38 27.94
Agresion Fisica 27 19.85
Detencion 24 17.65
Homicidio 22 16.18
Intento de secuestro/secuestro de dirigentes/afiliados o 10 07.35
familiares de los mismos
Desapariciones 5 03.68
Torturas 5 03.68
Allanamiento de vivienda 3 02.21
Exilio forzado o deportacién 2 01.47
3 Negociacion colectiva 76 10.27 069.72
Negativa a negociar 23 30.26
Incumplimiento de Convenios 22 28.95
Injerencia de las autoridades en la aplicacién de un 9 11.84
Convenio Colectivo
Suspension de la Negociacion 6 07.89
Quebranto de facto un Contrato Colectivo 6 07.89
Restricciones en el contexto de la negociacidn 3 03.95
Restricciones en el tipo y nivel de la negociacién 3 03.95
Desconocimiento del mas representativo 2 02.63
Obligar a revisar 1 01.32
Arbitraje obligatorio e impuesto 1 01.32

21 Este cuadro es derivado del cuadro consagrado a las quejas
examinadas por el Comité de Libertad Sindical por categoria
de agravio y por subregion Centro América (Cuba, México,
Nicaragua, Guatemala, Republica Dominicana, Panama,
Honduras, El Salvador, Costa Rica) disponible en la base de
datos OIT/QVILIS, (Web: http://white.oit.org.pe/qvilis_mundial).
Este cuadro se refiere a alegatos de quejas proviniendo de los
paises centroamericanos y Republica Dominicana.



4 Injerencia

Coaccionar Trabajadores para que renuncien a su
Afiliacion Sindical

Intervenciéon a/en la Organizacién

Favoritismo o coercidn

Creaciéon de Cooperativas en perjuicio de las
Organizaciones Sindicales

Conformacion de organizaciones *solidaristas* para
contrarrestar la accién sindical

Disolucién

Cancelacién de registro

En Elecciones

En la redaccion de Estatutos y Reglamentos
Someter asuntos sindicales a los no sindicalizados
Destitucion

Suspension de Actividades

5 Organizacion y afiliacion sindical

Negarse a reconocer

Negativa de inscripcion de un Sindicato

Negativa a otorgar personeria gremial

Denegacion de los derechos de sindicacion, negociacién

colectiva y huelga a determinado grupo o sector
Negativa de Inscripcion de una Directiva
Restricciones a Federarse, Confederarse y Afiliarse
Internacionalmente

Impugnacion de Estatutos

6 Huelga

Declaracion de llegalidad

Rompimiento violento de huelga/Represion
Restricciones excesivas para su ejercicio

Sustitucion de huelguistas

Descuentos indebidos

Prohibicién de Huelga

7 Domicilio sindical

Allanamiento

Robo de Documentacion

Expulsion de la sede sindical

Toma del Local

Destrucciéon del Local

8 Administracion y patrimonio sindical
No deduccion de cuotas sindicales en némina
Retencién de cuotas

Confiscacion de Bienes

Fondos

A la Administracion
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9 Otros

Supuesto intento de anular el permiso sindical de un
dirigente sindical

Despido de trabajadores

Incumplimiento del laudo arbitral

Retrasos excesivos de las autoridades en la tramitacién de
denuncias por violacién a los derechos sindicales
Intencion de pedir la disoluciéon de un sindicato
Sanciones (Inicio de sumarios)

Emision de una circular administrativa que suprime la
intervencién de la inspeccion del trabajo en el sector
publico

Destrucciéon de Documentacion

Proteccién Legal insuficiente contra los Dirigentes de
Asociaciones Sindicales simplemente inscritas

No cumplimiento de recomendaciones formuladas por el
comité de libertad sindical (Caso n° 1879 Inf. 305 1996
Reunioén 3)

Sanciones contra dirigentes de un sindicato
Discriminacion contra una organizacion sindical
Decision unilateral de congelar/reducir salarios

10 Libertad de expresidon y reunion

Dispersién violenta de manifestaciones

Restricciones a la Libertad de Movimiento

Prohibicién de reuniones

Restricciones a la Libertad de Imprenta

Prohibicién de manifestaciones

Restricciones a la Libertad de Expresion

11 Violaciones a organizaciones de empleadores
Restricciones excesivas para su ejercicio

Amenazas

Acoso y hostigamiento

Destrucciéon del Local

Restricciones en el tipo y nivel de la negociacién
Incumplimiento de decisiones judiciales en desalojos,
causando graves dafios a la propiedad y desempleo
Agresién Fisica

Cierre de empresas

Arbitraje obligatorio e impuesto

Homicidio

Intervencién a/en la Organizacién

Suspension de la Negociacion

12 Restricciones a la libertad sindical por actos
Legislacion restrictiva en materia de derechos sindicales a
un determinado sector

Legislacion y proyectos legislativos contrarios a la libertad
sindical

Violaciéon a los derechos de sindicacion, negociacion
colectiva y huelga a través de la promulgaciéon de decretos
Restricciones y limitaciones a futuras negociaciones
colectivas
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13 Otras violaciones laborales 7 0.95 100.00
Liquidacion de prestaciones incorrecta a trabajadores 3 42.86
despedidos

Suspension de sueldos del personal 2 28.57
Incumplimiento de la legislacién laboral (retencién de 2 28.57

salarios)

TOTAL INCIDENCIAS 740 100.00

-+
s

Violaciones a la libertad sindical y a
la negociacion colectiva

En la subregion, los tipos de agravio
mas representados son discriminaciones
antisindicales (con 41 por ciento), quejas
relacionadas con seguridad e integridad de
las personas (18 por ciento) y violaciones
al derecho de negociacion colectiva (10
por ciento). Asimismo, las discriminaciones
antisindicales y los agravios vinculados
con las libertades civiles fundamentales
representan mas de la mitad de los alegatos
derivados de las quejas proviniendo de
paises de la subregion presentadas al
Comité de Libertad Sindical.

1) Discriminacion antisindical

sindical

Los actos de discriminacion

T W8

Discriminacién antisindical

Seguridad e integridad de las personas
Negociacion colectiva

Injerencia

Organizacion y afiliacion sindical

Huelga

Domicilio sindical

Administraciéon y patrimonio sindical

Otros

Libertad de expresién y reunién

Violaciones a organizaciones de empleadores
Restricciones a la libertad sindical por actos

Otras violaciones laborales

constituyen el mayor porcentaje de tipos
de quejas examinadas por el Comité de
Libertad Sindical para la subregion con 41
por ciento. La proteccion que se brinda a
los trabajadores y a los dirigentes contra
los actos de discriminacién es un elemento
esencial del derecho de sindicacion porque
tales actos pueden dar lugar en la practica a
la negacion de las garantias previstas en el
convenio num. 8722, De la misma manera, el
convenio num. 98 estipula que debe darse
una proteccién adecuada contra los actos
de discriminacion antisindical. Asi, se han
modificado diversas leyes, en algunos casos
para imponer sanciones administrativas o
penales pero estos esfuerzos desplegados
tienen que llevarse en el entorno mas
amplio de la administracion del trabajo y
del sistema de justicia laboral.

22 OIT, Estudio general: libertad sindical y negociacién colectiva,
Conferencia Internacional del trabajo, 81 reunion, 1994, OIT/
Ginebra, p.101.
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Las violaciones mas relevantes en el caso
de la discriminacién antisindical consisten
en el despido de dirigentes (25.99 por
ciento) o de afiliados (22.37 por ciento)
que, de todas las manifestaciones de
la discriminacion antisindical, es la que
acarrea consecuencias mas graves y es
la mas evidente?3. Siguen los agravios
siguientes, acoso y hostigamiento (14.14
por ciento) y cambio de puesto o traslado
del lugar de trabajo (9.21 por ciento).

Las quejas relativas a la discriminaciéon
antisindical subrayan la necesidad de

*xE W8

(1

23 OIT, Estudio general: libertad sindical y negociacién colectiva,
Conferencia Internacional del trabajo, 81 reunion, 1994, OIT/
Ginebra, p.104.

que se adopten medidas y sanciones lo
suficientemente disuasivas contra esos actos
con procedimientos de reparaciéon rapidos,
econémicos y totalmente imparciales.
En relacion con el tema primordial de
la rapidez y de la imparcialidad de los
procedimientos, el problema mas grave
lo representan las dilaciones indebidas en
la administracion de justicia, retraso que
en realidad equivale a una denegacién de
justicia y, en consecuencia, a la negacion
de los derechos sindicales de las personas
afectadas.

Despido de un Dirigente

Despido de un Afiliado

Acoso y hostigamiento

Cambio de puesto o traslado del lugar del trabajo
Negativa de reintegro

Retiro de facilidades a Dirigentes

A la Contratacién

Despido por huelga de un afiliado

Despido por huelga de un dirigente

Cierre de empresas

Suspension

Violacién al Fuero Sindical

Denuncia penal contra dirigentes y/o Trabajadores
Al ascenso

Destituciéon del cargo

Disminucion de los Convenios Colectivos
y aumento de arreglos directos



2) Libertades civiles, derechos sindicales
y la democracia

La Comision de Expertos en aplicacion
de Convenios y Recomendaciones, la
Comision de Aplicaciones de Normas de
la Conferencia y el Comité de Libertad
Sindical han sefalado repetidas veces la
dependencia reciproca que existe entre
los derechos sindicales y las libertades
civiles. El ejercicio de la libertad sindical y
de asociacion y el derecho a la negociacion
colectiva presupone el respeto de las
libertades civiles fundamentales, en
particular el derecho a la libertad vy
seguridad de la persona contra la detencidn
y la prision arbitrarias, la libertad de
opinion y expresion, la libertad de
reunion, el derecho a un proceso justo por
tribunales independientes e imparciales, vy
el derecho a la proteccion de la propiedad
de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores?*. Segun el estudio general
sobre la libertad sindical y negociacion
colectiva (1994), casi la mitad de las

quejas presentadas al Comité de Libertad
Sindical se refieren, total o parcialmente, a
violaciones de los derechos humanos. Las
violaciones comprobadas por el Comité
de Libertad Sindical son tan graves como
variadas: ataques graves a la integridad
fisica (amenazas, agresién fisica, intento
de secuestros) que puede llegar hasta el
asesinato, arrestos y detenciones arbitrarias,
limitaciones a la libertad de movimiento,
exilio y desapariciones. Ademas, las
libertades de reunion, de manifestacion
asi como el derecho de expresar opiniones
de manera libre constituyen elementos
esenciales de los derechos sindicales.

El Comité de Libertad sindical ha
senalado que “un clima de violencia en
que impunemente se asesina o se hace
desaparecer a dirigentes sindicales
constituye un gran obstdculo para el
ejercicio de los derechos sindicales’>. En
la subregion, agravios vinculados con la
seguridad e integridad de las personas
siguen estando a un nivel muy alto.

El caso de Guatemala

En su Country Report on Human Rights Practices (2007), el Bureau of Democracy,

Human Rights, and Labor del Departamento de Estado de Estados Unidos reporta
cuatro casos de asesinatos de dirigentes sindicales y sindicalistas en Guatemala.
Ademas, una denuncia fue presentada al OTLA (Office of Trade and Labor Affairs), que sirve de
enlace en la administracion de los capitulos laborales del Acuerdo de Libre Comercio (ALC)
entre los Estados Unidos y Centroamérica y la Republica Dominicana (CAFTA-RD), el dia 23
de abril del 2008 por AFL-CIO y un grupo de 6 sindicatos Guatemaltecos®. La presentacion
alega que el Gobierno de Guatemala ha violado Articulos 16.1.1, 16.2.1(2),y 16.3.1 del Capitulo
Laboral del TLC-CAFTA en relacion con cinco casos separados. En estos casos, la presentacion
alega que el gobierno de Guatemala fracasé en hacer cumplir sus propias leyes de la libertad
sindical y del derecho para negociar colectivamente. La presentacion alega actos de violencia
contra sindicalistas, incluyendo dos casos de asesinato, el del Sr. Zamora, Secretario General
del sindicato STEPQ, que fue asesinado delante de sus hijos el |15 de enero del 2007 y el
de Marco Tulio Ramirez, el secretario de Cultura y Deporte del sindicato SITRABI, el 23 de
septiembre de 2007.

24  OIT, Estudio general: libertad sindical y negociacion colectiva,
Conferencia Internacional del trabajo, 81 reunién, 1994, OIT/
Ginebra, p.15.

25 OIT, Estudio general: libertad sindical y negociacién colectiva,
Conferencia Internacional del trabajo, 81 reunion, 1994, OIT/
Ginebra, p.15.

26 Los seis sindicatos guatemaltecos son: STEPQ (sindicato de
trabajadoresdelaempresaportuaria- Quetzal), SITRABI (sindicato
de trabajadores bananeros de Izabal), SITRAINPROCSA (sindicato
de trabajadores de los productos congelados internacionales),
Coalicidon de Trabajadores de Avandia, SITRAFRIBO (sindicato de
trabajadores de la empresa Fribo) y FESTRAS (federacion sindical
de trabajadores de la alimentacion, agro-industria y similares de
Guatemala)
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Seguridad e integridad de las personas/ tipos de agravios

3) Negociacion colectiva

Segun el articulo 4 del convenio num.
98, las autoridades publicas tienen que
fomentar y estimular a la negociacion
colectiva. Este articulo recuerda también
el caracter voluntario del recurso a la
negociacion. Las principales violaciones al
derecho de negociacion colectiva atafien a
la negativa a negociar y el incumplimiento
de convenios. Ademas, la injerencia de los
gobiernos en el proceso de negociacion

e Amenazas

Agresion Fisica

Detencion

Bl Homicidio

Intento de secuestro/secuestro de
dirigentes/afiliados o familiares de los mismos

Desapariciones
Torturas
Allanamiento de vivienda

Exilio forzado o deportacién

sigue siendo hoy una realidad.

No existen cifras recientes y sobre todo
fiables sobre el niumero de convenios
colectivos y su cobertura?’. Por lo tanto,
los datos existentes y oficiales ponen de
relieve una tendencia generalizada en
América Latina en cuanto a la reduccion
en la utilizacion de los instrumentos e
instituciones que fundamentan los derechos
de libertad sindical y de negociacion
colectiva.

indice de la cobertura de la negociacién colectiva??

aino
Costa Rica 2001
El Salvador 2000
Rep. Dominicana 2000
Nicaragua 2000
Guatemala -
Panama 1995
Honduras 1995

% de empleados o trabajadores cubiertos por convenios colectivos

3%
67.092
18.353
12.245

16 %
13 %

27 Segun, Maria-Luz Vega Ruiz: Libertad de asociacién, libertad
sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion
colectivaen AméricaLatina: El desarrollo practicode un principio
fundamental, documento de trabajo, Programa InFocus sobre
la Promocion de la Declaracion (Ginebra, OIT, marzo de 2003),
en las cifras disponibles, “no refleja la duraciéon del convenio
(por lo superior a un afio), no se comunican los contratos que
se extinguen, ni los que se renuevan (en todo o en parte), y no
se registran siempre las adhesiones ni los nuevos trabajadores
“cubiertos”... asi como, a menudo los acuerdos se computan
de forma doble o triple cuando en la practica se produce
articulacién de convenios”.

28 Este cuadro se deriva del cuadro 2 de M. L. Vega Ruiz: Libertad
de asociacioén, libertad sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho de negociaciéon colectiva en América Latina: El
desarrollo practico de un principio fundamental, documento de
trabajo, Programa InFocus sobre la Promocion de la Declaracién
(Ginebra, OIT, marzo de 2003), p. 17. y del cuadro 3.5 de OIT,
Organizarse en pos de la justicia social, informe global, 2004,
OIT, Ginebra, p. 65.




Por lo tanto, la imperfeccion de las cifras
disponibles no tiene que esconder la
realidad de la situacion de la negociacion
colectiva aun muy incipiente en numerosos

sectores de la economia (sector agricola)
cuando no es totalmente o casi inexistente
en otros sectores (sector de la magquila,
sector informal).

Pactos colectivos de condiciones de trabajo registrados
(2000-2008) en Guatemala?®

Ao

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008 (al mes de octubre)

Cantidad de pactos

29
22
24
21
23
13
25
20
13

Segun estos datos, en el periodo 2000-
2003, se registraron 96 pactos colectivos
en Guatemala mientras entre 2004 vy
2007, 81 fueron registrados, lo cual
supone una caida de 15 por ciento de
pactos colectivos registrados. Estas cifras
subrayan de cierta manera el deterioro
de la negociacion colectiva en los ultimos
anos en Guatemala.

4) Injerencia

Es esencial que las organizaciones de
trabajadores y de empleadores puedan
funcionar con absoluta independencia
y libertad. Esto supone la ausencia de
injerencia en dos planos: en primer lugar,
por parte de las autoridades publicas en
las actividades de esas organizaciones
Yy, en segundo lugar, por parte de las
organizaciones de empleadores respecto

29 Estainformacion hasido proporcionada porla Direccién General
del Trabajo del MTPS de Guatemala en noviembre 2008.

de la constitucion y las actividades de
todas las organizaciones de trabajadores,
y viceversa. Segun el informe global La
libertad de asociacion y libertad sindical
en la practica: lecciones extraidas (2008),
los 6rganos de la OIT observaron en los
ultimos anos un aumento del niumero de
quejas relativas a actos de injerencia, en
particular alegatos relativos favoritismo,
al hecho de coaccionar trabajadores para
que renuncien a su afiliacién sindical
o al problema que pueden plantear las
asociaciones solidaristas*°.

Las asociaciones solidaristas, principalmente
en Costa Rica pero también en otros paises
centroamericanos, ponen de manifiesto la
necesidad de salvaguardar la independencia
de las organizaciones de trabajadores y de
protegerlas contra toda injerencia.

30 Segun el Estudio general: libertad sindical y negociacion
colectiva (Conferencia Internacional del trabajo, 81 reunion,
1994, OIT/Ginebra, p. 113), las asociaciones solidaristas “son
asociaciones de trabajadores cuya constitucién supone un
aporte del empleador del que dependen, financiadas con
arreglo al principio mutualista por los trabajadores y por los
empleadores, con fines econdmicos-sociales de bienestar
material y de unién y cooperacién entre trabajadores y
empleadores, cuyos 6rganos deben integrarse por trabajadores
aunque puede participar en ellos un representante patronal con
voz pero sin voto”.
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5) Organizacion y afiliacion sindical

Desde la 6ptica del principio de libertad
sindical, el indicador mas evidente para
determinar la capacidad o poder sindical

es la tasa de afiliacion, teniendo en
cuenta el contexto del papel social de las
organizaciones sociales y sus practicas
negociadoras?'.

Tasa de afiliacion sindical3?
La subregion Centroamérica, Panama y Republica Dominicana

Costa Rica 2001 (sep.)
El Salvador 2001
Guatemala 2000
Honduras 2000
Nicaragua 2000
Panama 2000
Rep. Dominicana 2000

trabajadores Tasa criterio
155 043 10 % PEA
140 427 5,8 % PEA

68 798 4 % PEA

- 7, 64 % PEA

104 993 17,28% PEA

- 25,7 % PEA

- 10 % PEA

Como lo senala Juan Manuel Sepulveda
(2003), las transformaciones econdmicas
desde el fracaso del modelo de
industrializacién sustitutiva y de
intervencionismo estatal hacia la apertura
mundial de los mercados y la mayor
complejidad de las estructuras sociales
produjeron un “fuerte impacto destructivo
en el sindicalismo centroamericano” con la
disminucion del numero de afiliados y de
la tasa de afiliacién.

Si el sector publico sigue siendo un area
de accién y de cohesion sindical construido
en toda una historia de luchas a pesar de
los efectos destructivos de los programas
de ajuste econdmico sobre el sector,
existen sectores econ6micos donde los
trabajadores no gozan de los derechos de
sindicacién. En ciertos sectores econdémicos
(sector rural, sector de la maquila), la
lucha para constituir una organizacion es
un camino muy arduo.

31 M. L. Vega Ruiz: Libertad de asociacién, libertad sindical y el
reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva
en América Latina: El desarrollo practico de un principio
fundamental, documento de trabajo, Programa InFocus sobre
la Promocion de la Declaracion (Ginebra, OIT, marzo de 2003),
p. 10.

Las violaciones del derecho de los
trabajadores y de los empleadores de
constituir organizaciones y de afiliarse a
ellas atafien principalmente a la negativa a
reconocer o a inscribir a una organizacién.
Las restricciones adoptan a menudo
la forma de requisitos de afiliaciéon
demasiado estrictos o la exigencia de una
autorizacion previa sobre todo en el sector
publico y de transporte. En otros sectores
de la economia, en particular el sector
de la maquila, el proceso de constitucion
de sindicatos tiene que enfrentarse a
practicas que van de las violencias fisicas
y las listas negras de sindicalistas hasta
cierre de maquila en caso de creacion de
un sindicato.

6) El derecho de huelga

El derecho de huelga viene reconocido en
instrumentos internacionales, pero es a
menudo objeto de restricciones indebidas en

32 Este cuadro es devirado del cuadro 2 de M. L. Vega Ruiz:
Libertad de asociacion, libertad sindical y el reconocimiento
efectivo del derecho de negociacion colectiva en América
Latina: El desarrollo practico de un principio fundamental,
documento de trabajo, Programa InFocus sobre la Promocion
de la Declaracion (Ginebra, OIT, marzo de 2003), p. 15.



la legislacion y la practica de los paises de
la subregion, en particular en el ambito de
algunos servicios publicos. La introduccién
del arbitraje obligatorio a peticion de las
autoridades publicas o de una sola de las
partes, impidiendo asi la posibilidad de

recurrir a las acciones de reivindicacion, las
restricciones a las huelgas de solidaridad o a
las huelgas declaradas por las federaciones
o confederaciones sindicales son ejemplos
de restricciones considerables al derecho
de huelga.
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Si algunos elementos basicos del
ejercicio del derecho de organizaciéon y
de negociacion colectiva, limitados antes
a ciertas categorias de trabajadores,
abarcan ahora también a categorias
profesionales mas amplias a través de
cambios legislativos, ciertas categorias
de trabajadores siguen al margen de la
legislacion pertinente. Algunos sectores
econdmicos experimentan obstaculos
legislativos y restricciones en la practica
de los derechos de sindicacion y de
negociacion colectiva.

El sector publico

La llamada jurisprudencia de la OIT en
materia de libertad sindical sostiene
que deben respetarse los derechos
de sindicacién y negociacién de los
funcionarios publicos33. Si bien los
convenios fundamentales cubren en
principio también a los trabajadores en
el sector publico, el convenio sobre las
relaciones de trabajo en la administracion,
1978, (num. 151), fue adoptado teniendo en
cuenta que el convenio num. 98 no incluye
expresis verbis en su campo en aplicacion
a ciertas categorias de agentes publicos.
Prevé que los empleados publicos, tal y
como los define el convenio, gozaran de
una proteccién adecuada contra los actos
de discriminacion antisindical en relacidn
con su empleo y sus organizaciones
gozaran de una completa independencia

33 OIT: Recopilacion de decisiones y principios del Comité de
Libertad Sindical del Consejo de Administracién de la OIT,
quinta edicion (revisada), Ginebra, 2006: «Teniendo en cuenta
la importancia que reviste para los empleados al servicio del
Estado o de las autoridades locales el derecho de constituir o
registrar sindicatos, la negacién del derecho de sindicacién a
los trabajadores al servicio del Estado es incompatible con el
principio generalmente admitido de que los trabajadores, sin
ninguna distincién, tienen derecho a constituir, sin autorizacion
previa, los sindicatos de su eleccion.»

respecto a las autoridades publicas, asi
como de una adecuada proteccién contra
todo acto de injerencia de una autoridad
publica en su constitucién, funcionamiento
y administracion.

En la subregion, solo El Salvador ratificé
recientemente en 2006 el convenio
sobre las relaciones de trabajo en la
administracion publica, 1978 (nim. 151).

Los trabajadores del sector publico han
presentado quejas respecto del ejercicio
del derecho de libertad sindical y de
negociacion colectiva. La situacion va
desde la prohibicion absoluta de toda
organizacion sindical a la imposicion de
requisitos referentes a la indole de las que
pueden crear, o a las que pueden afiliarse,
los trabajadores del sector publico. En la
mayoria de los casos, en cambio, no todos
los empleados del sector de los servicios
publicos pueden negociar y concluir
convenios colectivos. La justificacion de
estas limitaciones es notoria. Se aduce
en términos generales que la condicién
de funcionario publico y sus atribuciones
son incompatibles con la afiliacién a una
organizacion profesional y con la accion
colectiva que pudiera derivarse de ella.

Segun las cifras de la base de datos OIT/
QVILIS, el sector publico es el sector
econémico donde se encuentra la mayor
cantidad de violaciones al ejercicio de
libertad sindical y negociacidon colectiva3“.

34 El sector publico es también el sector donde histéricamente los
sindicatos son los mas representativos.
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Quejas examinadas por el Comité de Libertad Sindical por sector:
Centroamérica, Panama y Republica Dominicana (1990-marzo 2008)

Y14 {o] g Incidencias %
1 Servicio Publico 54 19.01
2 |Agricultura, plantaciones y otros sectores rurales 33 11.62
3 |Industria textil, del vestido y del calzado 23 08.10
4 |Educacién 22 07.75
5 [Todos los sectores 20 07.04
6 |Petroleo y produccion de gas; refinaciéon del petroleo 16 05.63
7 |Comercio 15 05.28
8 [Transporte: (aviacion civil; ferrocarriles y transporte por carretera) 14 04.93
9 |Alimentacion, bebidas y tabaco 14 04.93
10 [Transporte maritimo, puertos, pesca y transporte interior 12 04.23
11 Servicios de Sanidad 11 03.87
12 |Servicios financieros; servicios profesionales 9 03.17
13 |Industrias Quimicas 7 02.46
14 |Utilidades (agua; gas; electricidad) 7 02.46
15 |[Construccién 5 01.76
16 |Medios de comunicacion, cultura y graficos 5 01.76
17 |Hoteleria; Restauraciéon y Turismo 4 01.41
18 |Ingenieria Mecanica y eléctrica 4 01.41
19 |Mineria (carb6n y otra mineria) 3 01.06
20 |La Silvicultura; madera; pulpa y papel 3 01.06
21 |Produccién de metales basicos 2 00.70
22 [Servicio Postal y otros servicios de comunicacion 1 00.35
TOTAL 284 100.00

Fuente OIT/QVILIS

Los trabajadores rurales

Aproximadamente la mitad de la poblacién
activa mundial trabaja en el sector
rural, con unas condiciones de vida y
de empleo a menudo muy duras. En
la subregion Centroamérica, Panama vy

Republica Dominicana, la agricultura y la
pesca representan 25,2 por ciento de la
poblacién ocupada, con 21,3 % en cultivos
(plantaciones de azucar, de bananos, de
cafe...).



Region centroamericana: Estructura de la poblacion ocupada segun rama
ampliada por pais, 2003 (cifras relativas de los ocupados de 12 o mas ainos)3

Costa Rep.
Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama Dominicana Total

(Julio) (Ene-dic) (Ene-abr) (Marzo) (Nov.) (Agosto) (Oct.) Region
Agricultura | 14,6% 18% 35,3% 33,3% 30,1% 21,2% 13,8% 25,2%
y pesca
Cultivos 8,8% 15,4% 35,1% 28,3% 21,3% 16,3% 8,2% 21,3%
Cria de 2,6% 1,4% 0,0% 3,6% 4,2% 3,4% 1,4% 1,9%
animales
Produccion
mixta, 2,6% 0,1% 0,0% 0,8% 3,7% 0,5% 3,7% 1,5%
cazay
silvicultura
Pesca 0,5% 1,1% 0,1% 0,6% 0,9% 1,0% 0,3% 0,6%

El convenio num. 141 sobre las
organizaciones de trabajadores rurales
adoptada por la Conferencia Internacional
del Trabajo en 1975, el cual establece el
principio de respeto de la libertad sindical
y la legalidad para esas categorias de

trabajadores, estipula que los gobiernos
de los Estados ratificantes deben promover
la creacién de organizaciones fuertes e
independientes de trabajadores rurales.
En la subregién, cuatro paises sobre siete
ratificaron este convenio.

La subregion Centroamérica, Panama y Republica Dominicana:
el convenio num. 141 (Fechas de ratificacion)

Convenio num. 141

Costa Rica (23.7.1991)
El Salvador (15.6.1995)
Guatemala (13.6.1989)
Nicaragua (1.10.1981)

Diferentes factores dificultan la sindicacion
en el sector rural: la mayor parte del
empleo asalariado es temporal o estacional,
y las fincas se hallan diseminadas en
grandes zonas geograficas. Ademas, el
proceso de sindicacion tiene que enfrentar
las injerencias gubernamentales y ciertas

35 Juan Diego Trejos Solérzano, “Mercados laborales y trabajo
decente en Centroamérica y Republica Dominicana (situacion,
desafios y politicas)”, en Gerardina Gonzalez, Miguel Del Cid,
Politicas para fomento del empleo y trabajo decente, OIT/OSR
San José, 2005, p. 227.

restricciones legislativas. El impedimento
juridico mas frecuente que se opone en
el sector sigue siendo la exclusiéon total o
parcial de los trabajadores agricolas de la
legislacion que garantiza la libertad sindical
y el derecho de negociacion colectiva.
También suelen imponerse requisitos
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excesivos respecto del numero minimo de
afiliados que debe reunir un sindicato para
que se reconozca como tal. En algunos
paises la legislaciobn que garantiza el
derecho de sindicacién no se aplica a las
pequefas empresas, mientras que en otros
no abarca el trabajo ocasional.

En Costa Rica, por ejemplo, las empresas
agricolas y ganaderas que emplean
sistematicamente menos de cinco
trabajadores estaban hasta hace poco
excluidas del ambito de aplicaciéon del

Cddigo de Trabajo. A raiz de una sentencia
de la Corte Suprema que establecido la
inconstitucionalidad de tal exclusién, el
Cédigo de Trabajo fue modificado en su
edicion de marzo de 2001. Otro ejemplo,
la exclusion del ambito de aplicacion del
Cédigo del Trabajo en Honduras y por
tanto de los derechos y garantias del
convenio de los trabajadores de aquellas
explotaciones agricolas o ganaderas que
no ocupen en forma permanente a mas de
diez trabajadores.

Industria bananera en Costa Rica: el punto de vista de CIOSL3¢

En su informe de 2006 sobre los derechos sindicales en Costa Rica, la CIOSL ilustra los
desafios de la libertad sindical y de la negociacion colectiva en las plantaciones bananeras:

“La industria bananera es uno de los peores violadores de los derechos sindicales. En afios recientes
se han producido numerosos casos en los cuales la caida de los precios del mercado bananero ha
sido utilizada como pretexto para extensos despidos de trabajadores/as sindicalizados que fueron
hostigados e incluidos en listas negras. Un informe publicado en 2004 por abogados del Sindicato de
Trabajadores de Plantaciones Agricolas destacé la inexistencia de la libertad sindical y del derecho a
la negociacién colectiva en las plantaciones bananeras. Segtin el documento, las condiciones laborales
son peores que las de los afios 70, cuando los trabajadores estaban organizados y la convencién
colectiva era una realidad. Ademds de salarios bajos y largas jornadas laborales, los sindicatos senalan
que existen graves problemas de salud y seguridad laboral. La tnica manera de conservar un buen
récord laboral es siendo un “buen” solidarista y no reclamando ningun derecho, sefiala SITRAP. El
informe concluye que la acumulacién de violaciones en las plantaciones bananeras logré instaurar una
desregulacion de hecho, por lo sistemadtico y constante de la prdctica”

(Fuente: Costa Rica, informe anual sobre las violaciones de los derechos sindicales, 2006).

cierto grado de proceso industrial antes
de ser de nuevo exportados»3’. Existe en
estas cadenas mundiales de produccion
toda una serie de problemas en relaciéon
con el derecho a la libertad sindical y la
negociacion colectiva, tanto en la ley como
en la practica. En el informe Freedom Of
Association And Collective Bargaining In

El sector de las zonas francas
industriales (ZFls)

La OIT define las zonas francas industriales
(ZFI) como «zonas industriales dotadas
de incentivos especiales para atraer a
los inversores extranjeros, en las que los
materiales de importacion se someten a un

OIT: Cuestiones laborales y sociales relacionadas con las zonas
francas industriales, informe para el debate de la Reunién
tripartita de paises que poseen zonas francas industriales,
Ginebra, 1998, documento TMEPZ/1998, p. 3.

36 Confederacién Internacional de Organizaciones Sindicales 37
Libres. EI 31 de octubre de 2006, la CIOSL se disuelve y junto
con la Confederacién Mundial del Trabajo (CMT) crean, en
noviembre de 2006, en Viena, Austria, la Confederacion Sindical
Internacional (CSI).



Export Processing Zones: Role of the ILO
Supervisory Mechanisms, se ha recopilado
informaciéon sobre una serie de cuestiones
relacionadas con las zonas como, por
ejemplo, las restricciones juridicas contra
la sindicacién y la afiliaciéon a un sindicato,
la practica consistente en establecer
listas negras de dirigentes sindicales,
los actos de injerencia en los asuntos de

las organizaciones de trabajadores, la
negativa a negociar, el acoso, los actos de
violencia y las represalias, las restricciones
juridicas contra la huelga, incluidas su
prohibicion mediante la clasificacion de las
ZFl como servicios esenciales, asi como las
excepciones y las ambigledades relativas
a la aplicaciéon de la legislaciéon laboral y al
acceso a las zonas.

num. de zonas francas Otros tipos Empleo total %
de exportacion de zonas (2005-06) mujeres
Costa Rica 2 127 empresas de 36 000 -
perfeccionamiento
El Salvador 16 7 IPZ 76 134 85
Honduras 24 Maquilas 353 624 75
Guatemala 16 - 22 000 - 50 000 70
Nicaragua Las Mercedes 33 centros 340 000 90
industriales
Panama 1 8 centros 18 000 70
industriales
Republica 57 - 154 781 53
Dominicana
Subregion 117 - 1 028 539 -

las zonas
subregion
Panama vy Republica

El volumen de empleo en
francas industriales en la
Centroameérica,

Dominicana es de mas de 1 millon de
trabajadores con un porcentaje muy alto
de mujeres.
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Las maquiladoras en Guatemala

La CIOSL describe las violaciones a los derechos de libertad sindical y de negociacion colectiva
en las zonas francas industriales en su informe de 2006 sobre los derechos sindicales en
Guatemala:

“En las zonas francas, la aplicacion de la legislacién laboral es particularmente débil y hasta la fecha
sélo se ha firmado un convenio colectivo en las maquiladoras guatemaltecas. Los trabajadores/as son
objeto de persecucién, acoso y hostigamiento permanente, en franca violacién a sus mds elementales
derechos. El 80% de la mano de obra en las maquilas son mujeres, quienes estdn constantemente
expuestas a la discriminacién salarial, al incremento en la intensidad de la jornada laboral, a la falta
de prestaciones y al acoso sexual. Segin FESTRAS, de las 230 maquilas existentes, sélo en tres existe
un sindicato. En estas maquilas, las organizaciones sindicales se enfrentan a graves problemas para
permanecer a raiz de una persecucién constante contra los sindicatos y una aceptacién por parte
del Ministerio del Trabajo de las violaciones cometidas. Por ejemplo, en la maquila Choi Shin, donde
se firmé en 2003 el primer convenio colectivo en las zonas francas, la empresa apoyd a un grupo de

trabajadores para que no reconocieran a la junta directiva del sindicato”
(Fuente: Guatemala, informe anual sobre las violaciones de los derechos sindicales, 2006)

Desde los cierres de los empresas textiles Cimatextiles SA. en 2007 y de Choi Shin SA. en
2008, donde se habia negociado el primer pacto colectivo de la industria en 2003, solo existe un
sindicato en la industria textil guatemalteca en la empresa SAE-A Internacional. Recientemente,

un proceso de sindicalizacion se esta desarrollando en la empresa Winners SA.

La economia informal38

En los paises de la subregién, la economia
informal presenta un gran desafio
para el ejercicio de los derechos de
libertad de asociacion, libertad sindical y
negociaciéon colectiva. Segun el informe
global Organizarse en pos de la justicia
social (2004, p.51), la economia informal
comprende “una gran diversidad de
categorias de trabajadores — inclusive
los trabajadores por cuenta propia en
actividades de supervivencia —, que va desde
los vendedores ambulantes a los trabajadores
a domicilio — que a veces pueden aparecer
disimulados como trabajadores asalariados
—, las personas «contratadas» oficiosamente
por empresas formales, los trabajadores
de talleres precarios que trabajan para

38 La OIT usa el término de «economia informal» en lugar de
«sector informal», ya que asi se amplia el concepto a fin de
abarcar no so6lo las empresas que operan en la produccion
informal, sino también las formas informales de empleo en las
empresas de la economia reglamentada.

cadenas de abastecimiento, los trabajadores
de empresas familiares o los aprendices
en empresas informales’. Los trabajadores
de la economia informal desarrollan sus
actividades fuera del ambito de aplicacién
formal de la ley, o por alguna razén no
se vela por la aplicacion de la ley para
protegerlos. Las restricciones al ejercicio
de estos derechos pueden ser de indole
juridica o practica. Las restricciones juridicas
consisten en denegar a los trabajadores de
la economia informal los derechos y las
protecciones fundamentales o impedir a los
trabajadores de la economia informal pasar
a la economia formal. Ademas, alcanzar a
las personas que trabajan en la economia
informal supone grandes dificultades
(aislamiento fisico, por ejemplo de los
trabajadores domésticos).



Capitulo IV

La Libertad Sindical y la Negociacion
Colectiva en el Entorno Nacional:

Un Analisis por Pais






Los datos presentados anteriormente
permiten conocer la situacion de la libertad
sindical y de la negociacion colectiva
en Centroamérica, Panama y Republica
Dominicana. Si los datos confirman algunas
tendencias regionales en las Américas
en cuanto a los tipos de agravio mas
revelantes, permiten destacar los desafios
que encuentran los paises de la subregién
en la aplicacién practica de la libertad
sindical y de la negociacion colectiva.
Como lo sefala el informe global (La
libertad de asociacion y libertad sindical
en la practica: lecciones extraidas, 2008,
p.10), mientras se instauran los marcos
institucionales basicos para el ejercicio
de los derechos de libertad sindical, de
asociacion y de negociacion colectiva, no

hay que descuidar los problemas que en
la practica plantea la aplicacion de estos
derechos al nivel nacional.

l. Costa Rica

Costa Rica ratifico los convenios sobre
la libertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicacion, 1948 (num. 87) y
el convenio sobre el derecho de sindicacion
y de negociacion colectiva, 1949 (num. 98)
el 2 de junio de 1960. Ratificé también los
convenios sobre el derecho de asociacion
(agricultura), 1921 (num. 11), sobre las
organizaciones de trabajadores rurales,
1975 (nim. 141) y sobre los representantes
de los trabajadores, 1971 (num. 135).

Fechas de ratificacion de los convenios relacionados con la libertad
sindical y la negociacion colectiva

Convenio
num. 87

Convenio

num. 11

Convenio
nam. 98

Convenio
nam. 141

Convenio
nam. 135

16.09.1963 2.06.1960

2.06.1960

7.12.1977 23.07.1991

Observaciones de la CEACR respecto al convenio num. 87

Ao Temas de observacion

2001 Cédigo de Trabajo, injerencia).

Problemas de caracter legislativo (Restricciones al derecho de huelga, elegibilidad
de los dirigentes sindicales, desigualdad de trato entre asociaciones solidaristas y
sindicatos en cuanto a la administracién de auxilios de cesantia, exclusion de los

trabajadores agricolas de las pequefias explotaciones del ambito de aplicacion del

~ La Comision toma nota con interés de que, segun el Gobierno, la desigualdad
de trato entre asociaciones solidaristas y sindicatos en cuanto a la administracion
de auxilios de cesantia ha desaparecido en breve gracias a la ley de proteccion al
trabajador de 16 de febrero de 2000.
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Problemas de caracter legislativo (Restricciones al derecho de huelga, elegibilidad
de los dirigentes sindicales).

=~ La Comision toma nota con interés de que el proyecto de ley num. 13475 no
impone ya el nombramiento de la junta directiva cada ario por la asamblea sindical
~ La Comision ha tomado conocimiento con interés de que la edicion del Codigo de
Trabajo de marzo de 2001 refleje la declaracion de inconstitucionalidad por la Corte
Suprema de Justicia del articulo 14 del Cédigo de Trabajo que excluia de su campo

2003 de aplicaciéon (y por tanto de los derechos sindicales) a los trabajadores de las
explotaciones agricolas o ganaderas que ocupen permanentemente no mds de cinco
trabajadores.
~ La Comision toma nota con satisfaccion de que los articulos 30 y 74 de la
proteccion al trabajador de 16 de febrero de 2000 permiten a las organizaciones
sindicales crear operadores para que administren fondos de capitalizacion laboral y
fondos de pensiones.

2004 Problemas de caracter legislativo (Restricciones al derecho de huelga, elegibilidad
de los dirigentes sindicales).

2005 Recepcién de comentarios
Problemas de caracter legislativo (Restricciones al derecho de huelga, elegibilidad
de los dirigentes sindicales).

2006 ~ La Comision nota con interés de que, segun el Gobierno, el 25 de agosto de 2005
el Poder Judicial puso en conocimiento del Poder Ejecutivo el proyecto de ley de
reforma procesal del trabajo para que sea sometido a la Asamblea Legislativa. Este
proyecto propone avances sobre el derecho de huelga.

2008 Problemas de caracter legislativo (Restricciones al derecho de huelga, elegibilidad

de los dirigentes sindicales).
= Comision mixta con la asistencia técnica de la OIT para dar tratamiento al
proyecto de reforma procesal laboral.

Las observaciones individuales de la CEACR
sobre el convenio nium. 87 subrayan la
persistencia de problemas de caracter
legislativo en cuanto a restricciones al
ejercicio de la libertad sindical:

- Prohibicion de que los extranjeros

establece ya que los miembros de la
junta directiva de un sindicato deban
ser costarricenses, o centroamericanos
de origen, o extranjeros casados con
mujer costarricense y con cinco afnos
de residencia permanente en el pais; no
obstante, en dicho proyecto se establece

ejerzan direccién o autoridad en los
sindicatos (articulo 60, parrafo segundo
de la Constitucion y articulo 345, e), del
Codigo del Trabajo). La Comision habia
observado que el proyecto de ley num.
13475 modifica el articulo 345, e), del
Cdédigo del Trabajo de manera que no

qgue los 6rganos de los sindicatos deben
ajustarse a lo establecido en el articulo
60 de la Constitucion que dispone que
«queda prohibido a los extranjeros
ejercer direccion o autoridad en los
sindicatos».



Restricciones al derecho de huelga:
necesidad de contar con el «60 por
ciento de las personas que trabajen
en la empresa, lugar o negocio de
que se trate» - articulo 373, c), del
Cédigo; prohibiciéon del derecho de
huelga a los «trabajadores de empresas
de transporte ferroviario, maritimo vy
aéreo» y a los «trabajadores ocupados
en labores de carga y descarga en
muelles y atracaderos» articulo 373,
c), del Cédigo del Trabajo. El proyecto
de ley de reforma procesal del trabajo
propone los avances siguientes: 1) un 40
por ciento de trabajadores para declarar
la huelga (las camaras patronales no

aceptaron dicho porcentaje invocando el
principio de participacion democratica),
2) el derecho de huelga so6lo se limita
en los servicios esenciales en sentido
estricto del término, aunque incluye
entre ellos la carga y descarga de
productos perecederos en los puertos;
el transporte so6lo se considera
servicio esencial mientras que no haya
concluido; 3) se elimina la calificaciéon
previa de ilegalidad de la huelga;
4) se introduce el arbitraje en los
conflictos en los servicios esenciales;
5) se establece un proceso especial
sumarisimo en favor de los trabajadores
con fuero sindical.

Evolucion del cumplimiento de las observaciones hechas sobre el

convenio num. 87 (1990-2006)

762 Reunion de la CEACyR

Observaciones Legislativas

el sector de transporte ferroviario, maritimo y aéreo

Ley 13475 Establece un plazo concreto y corto para que la autoridad |Nueva
administrativa se pronuncie sobre la inscripcién de los sindicatos
Articulo 373 incisos c) Prohibe el ejercicio del derecho de huelga en |Pendiente

Articulo 60 parrafo 2 Prohibicién de que los extranjeros ejerzan
direccion o autoridad en los sindicatos

Cumplimiento parcial

Articulo 345, e) Prohibicion de que los extranjeros ejerzan direccién |Pendiente
o autoridad en los sindicatos

Observaciones Practicas
Legislar en conformidad con el convenio Pendiente
Informar sobre el curso dado del proyecto en cuestién Nueva

Fuente CORENIT
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Observaciones de la CEACR respecto al convenio num. 98

Ao Temas de observacion
2000

sentencias judiciales.

No reconocimiento del derecho de negociacion colectiva de los funcionarios publicos
que no trabajan en la Administracion del Estado, lentitud en el cumplimiento de las

2001

Denegacion del derecho de negociacién colectiva a los trabajadores del sector publico

2002

Lentitud e ineficacia de los procedimientos de reparacion en caso de actos
antisindicales, restricciones del derecho de negociacién colectiva en el sector
publico, sumisién de la negociacion colectiva en el sector publico a criterios de
proporcionalidad y racionalidad, desproporcién en el sector privado entre el nilmero
de convenciones colectivas concluidas por organizaciones sindicales y el de arreglos
directos concluidos por trabajadores no sindicalizados

2004

privado.

Lentitud e ineficacia de los procedimientos de reparacion en caso de actos
antisindicales, restricciones como consecuencia de distintos fallos judiciales del
derecho de negociaciéon colectiva en el sector publico, incluidos los funcionarios que
no trabajan en la administracién del Estado, sumision de la negociaciéon colectiva en el
sector publico a criterios de proporcionalidad y racionalidad, negociacion en el sector

2005

Dialogo social y restricciones al derecho de negociacién colectiva

2006

el sector privado.

contribuird a su celeridad.

Lentitud e ineficacia de los procedimientos de reparacion en caso de actos
antisindicales, restricciones al derecho de huelga en el sector publico, negociacién en

= proyecto de ley de reforma procesal laboral que protege contra actos de
discriminacion antisindical y establece un proceso especial para la proteccion de las
personas amparadas por fueros especiales, incluidos los trabajadores cubiertos por
el fuero sindical; se introduce el principio de oralidad en los procedimientos lo que

2007

el sector privado.
Informe de la Misién de Alto Nivel

Lentitud e ineficacia de los procedimientos de reparacion en caso de actos
antisindicales, restricciones al derecho de huelga en el sector publico, negociacién en

2008

el sector privado.

Lentitud e ineficacia de los procedimientos de reparacion en caso de actos
antisindicales, restricciones al derecho de huelga en el sector publico, negociacién en

Las observaciones individuales de la CEACR
sobre el convenio nuam. 98 subrayan la
persistencia de problemas relacionados
con el sistema de justicia laboral y de
restricciones al derecho de huelga y de
negociacion colectiva. Segun la Mision de
Alto Nivel de la OIT (2006), “el problema de
la lentitud de los procedimientos en casos

de discriminacion antisindical se traduce
en un periodo de no menos de cuatro arnos
para obtener una sentencia firme”. El
proyecto de ley de reforma procesal laboral
introduciendo el principio de oralidad y
previendo un juicio sumarisimo en los
casos de discriminaciéon antisindical intenta
superar estos problemas.




En cuanto a la enorme desproporcion entre
el nimero de convenciones colectivas y
el de arreglos directos concluidos por
trabajadores no sindicalizados y segun la
informacion estadistica suministrada por el
propio Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, hoy se encuentran en vigencia 74
arreglos directos, mientras so6lo subsisten
13 convenciones colectivas. En el estudio
Los arreglos directos en Costa Rica (Adrian
Goldin, 2007), el consultor independiente
pone de relieve diferentes dimensiones
del problema de los arreglos directos:
debilitamiento del sindicalismo, fenédmenos
de intervencion empresarial en la eleccién
de los comités permanentes tales como la
imposicion de candidatos, la descalificacion
publica, los comités permanentes han sido

utilizados para prevenir la formacién de
organizaciones sindicales o contrarrestar
sus actividades. De manera general, del
estudio del técnico surge que “el arreglo
directo no es, pues, el producto de una
negociacion tendencialmente equilibrada
entre dos sujetos independientes y
autonomos, dotados de recursos adecuados
(financieros, de apoyo y asesoramiento,
de conflicto, de formacion y experiencia
acumulada, de soporte y solidaridad, de
poder fuerza y conflicto) para sostenerla,
sino bien por el contrario, una relacion
claramente asimétrica entre un sujeto
(carente de todo poder de negociacion)
que pide, impetra, en forma atenta, y otro
(ostensiblemente mds poderoso) que, segun
su excluyente criterio, concede o deniega’.

Evolucion del cumplimiento de las observaciones
hechas sobre el convenio nim. 98 (1990-2006)

772 Reunion de la CEACyR l

Observaciones Legislativas

de las indemnizaciones

Articulo 85 Despido sin expresion de causa mediante el pago

Observaciones Practicas

Adoptar medidas para modificar la legislacion, para que los
procesos relativos a discriminacion antisindical se agilicen

Cumplimiento total

Pendiente

Informar estadisticas sobre el nimero de contratos colectivos
concluidos en los sectores privado y publico

Cumplimiento parcial

convenio

Informar en detalle en que manera las medidas tomadas
aseguraran la plena aplicacion de las disposiciones del

Nueva

antisindical

Indicar el numero total de denuncias por discriminacion

Cumplimiento parcial

trabajadores no sindicalizados

Informar sobre el elevado nimero de acuerdos directos con

Cumplimiento parcial

derechos sindicales

Informar sobre las denuncias relativas a violaciones de los

Pendiente

Fuente CORENIT
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En el periodo 2000-2008, Costa Rica
ha sido objeto de 4 examenes de casos
individuales relativos al convenio nim. 98
(2001, 2002, 2004, 2006).

La reforma del Cédigo del Trabajo (CT)
de Costa Rica por la ley nim. 7360 del 4
de noviembre de 1993 tuvo en cuenta las
observaciones que durante muchos anos
habian sido formuladas por la CEACR.
Algunas de las cuestiones planteadas por

la CEACR quedaron resueltas mediante
esas reformas, mientras otras siguen aun
pendientes, como se desprende de las
observaciones ulteriores de la CEACR. En
el periodo 1990-2008, Costa Rica ha sido
objeto de 39 observaciones de la CEACR
sobre los convenios fundamentales cuyas
26 observaciones sobre los convenios
nums. 87 (13 observaciones) y 98 (13
observaciones) asi que 11 para el convenio
num. 135 y 4 para el convenio num. 141.

Quejas examinadas por el Comité de Libertad Sindical
por categoria de agravio: Costa Rica (1990-mar 2008)

Categoria / Tipo de Agravio

%

Incidencia % Acumulado

1 Discriminacion antisindical 56 43.75 043.75
Despido de un Dirigente 12 21.43
Despido de un Afiliado 11 19.64
Retiro de facilidades a Dirigentes 7 12.50
Acoso y hostigamiento 6 10.71
Cambio de puesto o traslado del lugar del trabajo 6 10.71
Despido por huelga de un dirigente 3 05.36
A la Contratacién 2 03.57
Despido por huelga de un afiliado 2 03.57
Negativa de reintegro 2 03.57
Suspension 2 03.57
Denuncia penal contra dirigentes y/o Trabajadores 1 01.79
Disminucién de los Convenios Colectivos y aumento de 1 01.79
arreglos directos

Violacién al Fuero Sindical 1 01.79
2 Negociacion colectiva 16 12.50 056.25
Incumplimiento de Convenios 7 43.75
Negativa a negociar 3 18.75
Quebranto de facto un Contrato Colectivo 2 12.50
Arbitraje obligatorio e impuesto 1 06.25
Injerencia de las autoridades en la aplicacién de un Convenio 1 06.25
Colectivo

Restricciones en el contexto de las negociaciones 1 06.25
Suspension de la Negociacion 1 06.25




3 Huelga

Declaracion de llegalidad
Descuentos indebidos
Restricciones excesivas para su ejercicio

Sustitucion de huelguistas
Rompimiento violento de huelga/Represion
4 Seguridad e integridad de las personas

Amenazas
Adresion Fisica
Detencion

Intento de secuestro/secuestro de dirigentes/afiliados o
familiares de los mismos

5 Administracion y patrimonio sindical
Retencion de cuotas
No deduccién de cuotas sindicales en nédmina

Confiscacion de Bienes

Fondos

6 Libertad de expresion y reunion
Prohibicién de reuniones

Restricciones a la Libertad de Movimiento

Dispersién violenta de manifestaciones
Restricciones a la Libertad de Expresion

Restricciones a la Libertad de Imprenta

7 Otros
Decision unilateral de congelar/reducir salarios

Discriminacién contra una organizacién sindical

No cumplimiento de recomendaciones formuladas por el
comité de libertad sindical (Caso n° 1879 Inf. 305 1996
Reunién 3)

Protecciéon Legal insuficiente contra los Dirigentes de
Asociaciones Sindicales simplemente inscritas

Retrasos excesivos de las autoridades en la tramitacion de
denuncias por violaciéon a los derechos sindicales

Supuesto intento de anular el permiso sindical de un
dirigente sindical

8 Domicilio sindical

Allanamiento
Robo de Documentacién
Expulsién de la sede sindical

— N NN D -

N W N — NN VT O

N NN — —

— N N U

08.59

36.36
18.18
18.18

18.18
09.09

07.81

50.00
20.00
20.00
10.00

05.47
42.86
28.57

14.29

14.29
05.47

28.57
28.57

14.29
14.29
14.29

04.69
16.67

16.67
16.67

16.67

16.67

16.67

03.91
40.00
40.00
20.00

064.84

072.66

078.13

083.59

088.28

092.19
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9 Injerencia 4 03.13 095.31

Coaccionar Trabajadores para que renuncien a su Afiliacién 2 50.00

Sindical

Intervenciéon a/en la Organizacion 2 50.00

10 Organizacion y afiliacion sindical 3 02.34 097.66

Denegacion de los derechos de sindicacion, negociacién 1 33.33

colectiva y huelga a determinado grupo o sector

Impugnacién de Estatutos 1 33.33

Negarse a reconocer 1 33.33

11 Restricciones a la libertad sindical por actos 2 01.56 099.22
legislativos

Legislacion restrictiva en materia de derechos sindicales a un 1 50.00

determinado sector

Restricciones y limitaciones a futuras negociaciones 1 50.00

colectivas

12 Otras violaciones laborales 1 00.78 100.00

Liquidacion de prestaciones incorrecta a trabajadores 1 100.00

despedidos

TOTAL INCIDENCIAS 128 100.00

Fuente OIT/QVILIS

BEhE

Discriminacién antisindical

Seguridad e integridad de las personas
Negociacion colectiva

Injerencia

Organizacién y afiliacién sindical

Huelga

Domicilio sindical

Administracion y patrimonio sindical

Otros

Libertad de expresién y reunion
Violaciones a organizaciones de empleadores
Restricciones a la libertad sindical por actos

Otras violaciones laborales




Quejas examinadas por el Comité de Libertad Sindical
Por sector (1990-marzo 2008)

Sector Incidencias %
1 |Servicio Publico 11 34.38
2 |Agricultura, plantaciones y otros sectores rurales 4 12.50
3 |Educacién 3 09.38
4 |Industrias Quimicas 3 09.38
5 [Todos los sectores 3 09.38
6 |Petroleo y produccion de gas; refinacion del petréleo 3 09.38
7 |Alimentacién, bebidas y tabaco 1 03.13
8 |Construccién 1 03.13
9 |Utilidades (agua; gas; electricidad) 1 03.13
10 |Servicios de Sanidad 1 03.13
11 [Transporte maritimo, puertos, pesca y transporte interior 1 03.13

TOTAL 32 100.00

Fuente OIT/QVILIS

Quejas examinadas por el Comité de Libertad Sindical
Por tipo de infractor (1990-marzo 2008)

Tipo Infractor No. Quejas

Gobierno Central o Federal 13 46.43
2 [Empresa Privada 9 32.14
3 |[Empresa Pablica 6 21.43

TOTAL 28 100.00

Fuente OIT/QVILIS

Convenios de la OIT y legislacion
nacional: los convenios num. 87 y 98

En el estudio Principios y derechos
fundamentales en el trabajo: un estudio
sobre la legislacion laboral (2003)3° mostro
el estado de la legislacion de los paises
centroamericanos en comparacion con los

39 OIT, Principios y derechos fundamentales en el trabajo: un estudio
sobre la legislacion laboral Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua, 2003, OIT, Ginebra (disponible en la Web:
http://www.ilo.org/public/spanish/dialogue/download/cafta.pdf).
Cabe mencionar que este estudio “pretende mostrar el estado de la
legislacién de los paises incluidos en el estudio en comparacién con
los convenios fundamentales de la OIT, de una parte, y de la otra,
indicar el modo como la legislacién interna desarrolla o reglamenta
los principios y disposiciones mas relevantes de cada uno de dichos
convenios. De esta manera, se indicara cuando corresponda,
las observaciones que han sido formuladas por la Comision de
Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la OIT
(CEACR)y la Comisién de Normas de la Conferencia Internacional del
Trabajo con respecto al efecto dado a dichos convenios mediante
disposiciones de la legislacién nacional” (p.1-2).

convenios fundamentales de la OIT, e indica
como la legislacién interna desarrolla o
reglamenta los principios y disposiciones
mas relevantes de cada uno de dichos
convenios. En cuanto a los derechos
fundamentales de la libertad sindical y de
negociacion colectiva, el estudio presentd
el resumen normativo siguiente:4°

40 1bid. (p.33).
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La Libertad Sindical y la Negociacion Colectiva en Centroamérica, Panama y Republica Dominicana: un panorama de su estado actual.

Parte primera. Derecho de sindicacion

|I. Derecho de constituir organizaciones sin ninguna distincion y sin autorizacién previa
a) No discriminacion

|.Se reconoce el derecho de los trabajadores a asociarse libremente para constituir sindicatos
(Arts. 60 C.Pol.y 339 CT).

2. Se reconoce el derecho de los trabajadores a decidir libremente si forman parte o se retiran
del sindicato (Arts. 70.c y 363 CT).

b) Requisitos para la inscripcion
I. Se establecen los requisitos para la inscripcion del sindicato y los recursos que pueden
interponerse contra la resolucién administrativa (Art. 344 CT).

c) Libertad de constitucion

|. Los trabajadores tienen la libertad de constituir en el ambito que quieran, su sindicato (Arts.
339 a 343 CT).

2. Autonomia organizativa
a) Aspectos administrativos y financieros

I. La vigilancia y control de los aspectos administrativos y especialmente financieros, es
competencia exclusiva de los afiliados (Arts. 345 y 349.b CT: debe enviarse copia de los
estados contables a la Administracion de Trabajo).

b) Eleccion de sus representantes

I. No es requisito para ser representante sindical la nacionalidad (Arts. 60 C.Pol.y 345.e CT:
se prohibe a los extranjeros ocupar cargos de direccion).

2. No es requisito para ser representante sindical la condicion de trabajador activo de la
empresa o pertenecer a la actividad econémica de la organizacion (Art. 345.e CT).

3. Garantias de proteccion

a) El principio general de no discriminacion por actividad sindical y la prohibicion de practicas
laborales desleales

|. Se prohiben las practicas laborales desleales que obstaculicen, impidan o limiten de cualquier
forma el libre ejercicio de la libertad sindical (Art. 363 CT y Arts. 30 y 74 ley de proteccién
al trabajador: autoriza a los sindicatos a administrar fondos de capitalizacién laboral y fondos
de pensiones).

b) Prohibicion de despido: el fuero sindical

I. Existen garantias que aseguran el libre ejercicio de la actividad sindical sin riesgo a represalias
(Art. 367.a CT: durante la constitucion del sindicato; 367.b CT: los dirigentes sindicales; 367.c
CT: los candidatos; 367.d CT: los representantes libremente elegidos por los trabajadores).

2. La proteccion que se regula se encuentra normalmente a su vez sujeta a ciertos limites
cuantitativos y temporales (Limites expresos: Art. 367.a CT: maximo 20 durante la constitucion
del sindicato y por un periodo no mayor de 4 meses; 367.b CT: maximo 4 dirigentes sindicales
hasta por 6 meses mas a partir de su cese; 367.c CT: todos los candidatos y hasta por 3 meses;
367.d CT: los representantes libremente elegidos por los trabajadores, hasta por 6 meses
después de su cese. Regla general: Art. 363 CT: permite ampliar la proteccién fuera de los
limites expresos siempre que el acto sea discriminatorio).

3. Se requiere previamente la autorizacion administrativa de despido y existe un procedimiento
judicial sumario (No se exige la autorizacién administrativa de despido, ni hay un procedimiento
judicial sumario).

4. El trabajador despedido por motivo de su actividad sindical tiene derecho a la reinstalacion
efectiva (Art. 363 CT: tiene derecho a la reinstalacion efectiva).




Parte segunda. Negociacion colectiva

|.Titularidad del derecho

I. Se reconoce el derecho de negociacion colectiva de los sindicatos (Arts. 62 C.Pol. y 54 CT,
ademas de los Comités Permanentes de Trabajo (arts. 54 y 504 CT): se excluyen los empleados
publicos que tengan una relacion estatutaria con la administracion.

2. El deber de negociar

|. El empleador debe negociar (Art. 56 CT: siempre que el sindicato relna al menos el 34% de
afiliacion).

2. Si no existe acuerdo, las partes pueden acudir a un procedimiento judicial o administrativo
de solucion de conflictos colectivos, en cuyo ambito pueden ejercer el derecho de huelga (Arts.
56.d: el procedimiento judicial es Unicamente aplicable en el sector publico y 378 CT: puede

declararse huelga).

3. Sanciones por incumplimiento

|.Titularidad del derecho

3. Las huelgas de solidaridad

regulacion).

I.Si el empleador incumple el acuerdo logrado, puede ser multado y el sindicato puede solicitar
ademas una indemnizacién por danos y perjuicios (Arts. 60 y 608 CT).

Parte tercera. Derecho de huelga

I. Se reconoce el derecho de huelga (Art. 61 C.Pol.).
2. Requisitos para calificar como legal la huelga

I. Se exigen como requisitos: un fin licito, agotar el procedimiento de conciliacion, ejecucion
pacifica y el apoyo de un minimo de trabajadores (Art. 373 CT: 60% de apoyo).

I. Se puede ejecutar la huelga en solidaridad con quienes licitamente ejercen otra (No existe

4. Las particularidades de las huelgas en servicios publicos

I. Se limita el ejercicio de la huelga en servicios publicos (Art. 376 CT: se prohibe en servicios
esenciales relacionadas con la salud o la economia publica y también en transportes).

Aplicacion de los compromisos
contraidos en el llamado “Libro
Blanco”

En abril de 2005, los Ministerios
de Comercio y Trabajo de la region
suscribieron el documento denominado
“La Dimensién Laboral en Centroamérica y
Republica Dominicana. Construyendo sobre
el Progreso: Reforzando el Cumplimiento y
Potenciando las Capacidades”. Este informe,
mas conocido como el “Libro Blanco”, fue
elaborado por los Viceministros de los
paises signatarios, con apoyo del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). En él
se incluyeron los compromisos nacionales
y regionales adoptados en forma voluntaria

para mejorar la legislacion laboral y su
aplicacion. En el proceso de elaboracion
del Libro Blanco, se identificaron “Retos
y Recomendaciones” para 6 areas
relacionadas con el incremento efectivo
de la implementacion y mejoramiento de
las capacidades en el tema laboral. Dichos
aspectos han servido de punto de partida
para desarrollar un plan de trabajo para
cada pais. Una de las areas prioritarias
identificadas fue la legislacién laboral
y su aplicacién (libertad de asociacion,
sindicatos y negociacion colectiva;
inspecciéon y cumplimiento de la misma).
En el “Libro Blanco” se identificé retos y
recomendaciones en el tema de la libertad
sindical y negociacion colectiva:
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Costa Rica: Retos y Recomendaciones en el sector laboral

Retos

libertad de asociacion, sindicatos y negociacion
colectiva

m  Resoluciones de la Sala Constitucional:

Existe preocupaciéon con el estatus legal de las
convenciones colectivas en el sector publico
a raiz de las resoluciones dictadas por la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia en
el 2000 a causa de una accién interpuesta por la
Defensoria de los Habitantes. Dichas resoluciones
establecieron que ciertas clausulas de algunos
convenios colectivos del sector publico violan la
Constitucién si otorgan beneficios irracionales o
desproporcionados con respecto al uso de fondos
publicos. Estas resoluciones del poder judicial
fueron objetadas por el Ministerio de Trabajo
durante los procedimientos.

m  Proyecto de ley:

El Gobierno presenté proyectos de ley que
consolidarian la legislacién sobre convenciones
colectivas en el sector publico, incrementarian
la proteccion contra despidos e interferencias
antisindicales, y eliminarian las restricciones de la
participacion de los extranjeros en los sindicatos.

m  Reinstalacion de trabajadores despedidos
ilegalmente:

A pesar de que no existen registros administrativos
sobre denuncias relacionadas con negativas de
empleadores a cumplir con decisiones judiciales
que ordenan la reinstalacion de trabajadores
despedidos ilegalmente, existen preocupaciones
sobre la posibilidad de que este problema se
presente.

Recomendaciones

n Solicitar a la OIT, como parte de una
serie de seminarios y capacitaciones
disponibles para jueces y otros funcionarios
responsables de la legislacion laboral, que
brinde informacién mas detallada sobre
la cuestion de la negociacion colectiva
en el sector publico, y las diferentes
interpretaciones legales para su tratamiento
a nivel internacional. Lo anterior con el fin
de que los tribunales de Costa Rica estén
plenamente enterados de la normativa y la
jurisprudencia de la OIT en la resolucion de
casos relevantes que puedan presentarse en
un futuro ante el Poder Judicial.

= Promover un mayor apoyo para aprobar
estos proyectos. Solicitar a la OIT, en
cooperacién con empleadores y trabajadores
costarricenses, y con el apoyo del Gobierno,
llevar a cabo un programa de concientizacién
sobre la importancia de estas propuestas de
ley. Extender esta iniciativa para que incluya
a la Asamblea Legislativa como parte de
este esfuerzo.

. Ordenar a la Direccion Nacional de
Inspeccion del Ministerio de Trabajo que
emita informes sobre los resultados de
la implementaciéon de la directriz de 2005
que ordena monitorear el cumplimiento de
ordenes judiciales de reinstalacion.

Fuente Libro Blanco




Para dar seguimiento a los compromisos
contraidos en el “Libro Blanco”, los
paises solicitaron a la OIT “que elabore
una evaluacién cada seis meses para
presentarla ante los Ministerios en la
que se verifique el progreso del plan de
implementacion tanto al nivel nacional
como regional™'. El documento Informe de
Verificacion de la Implementacion de las
Recomendaciones del Libro Blanco, Periodo
Agosto 2007- Enero 2008, identifica y
establece un balance general de los avances
que han realizado los paises durante el
periodo mencionado en relacién con las
recomendaciones suscritas en el Libro
Blanco. En este informe, se identificaron
los avances siguientes en cuanto al tema
de la libertad de asociaciéon, sindicatos y
relaciones laborales:

“En cuanto a la divulgacion de la
normativa internacional en materia
de negociacion colectiva en el
sector publico, se puede destacar la
realizacion de una importante actividad
organizada por la Sala Il de la Corte
Suprema de Justicia con participacion
de expertos internacionales vy
dirigida a magistrados, funcionarios
de instituciones estatales y de
organizaciones sindicales. Debido
a la priorizacion que ha tenido la
Agenda de Implementacion del TLC

en la Asamblea Legislativa, los
proyectos de ley relacionados con las
recomendaciones del Libro Blanco, aun
no han logrado ser dictaminados o
aprobados. El Ministro de Trabajo ha
solicitado la reactivacion del proyecto
de ley para reformar el articulo 192
de la Constitucion Politica, pese a que
aun estd en discusion su pertinencia.
En relacion con la reinstalacion de
trabajadores despedidos ilegalmente,
el MTSS emitio en agosto del 2007, una
circular para promover el seguimiento
de dichos casos, quedando pendiente el
desarrollo de un sistema de registro y
seguimiento’?.

1. El Salvador

El Salvador ratifico los convenios sobre
la libertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicacion, 1948 (num. 87) y
el convenio sobre el derecho de sindicacion
y de negociacion colectiva, 1949 (num.
98) el 6 de septiembre de 2006%%.
Ratific6 también los convenios sobre los
representantes de los trabajadores, 1971
(nim. 135), sobre las organizaciones de
trabajadores rurales, 1975 (nam. 141), las
relaciones de trabajo en la administracion
publica, 1978 (nim. 151) y sobre Ila
negociacion colectiva, 1981 (num. 154).

Fechas de ratificacion de los convenios relacionados
con la libertad sindical y la negociacion colectiva

Convenio num. 98

Convenio num. 87

6.09.2006 6.09.2006

Convenio num. 135

6.09.2006

Convenio num. 141 Convenio num. 151

15.06.1995 6.09.2006

41 Ibid., p.18.

42  OIT, Costa Rica: Informe de Verificacion de la Implementacion de
las Recomendaciones del Libro Blanco, Periodo Agosto 2007 Enero
2008, p. 8.

43 En octubre de 2007, la Sala Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia declar6 la inconstitucionalidad, por vicio de forma y de
contenido, de los convenios niums. 87 y 98. Desde la perspectiva
legal de la OIT, la ratificacién entra en vigencia con su registro.
Cabe subrayar que la ratificacion de los Convenios de la OIT no
admiten reserva alguna de los Estados que los ratifican. Si bien
un numero de Convenios contiene diversas disposiciones para
facilitar la flexibilidad, no son, sin embargo, posibles otras
limitaciones de las obligaciones de un Convenio que no sean las
especificamente establecidas en el mismo. Ni el convenio nim. 87,
ni el convenio nim. 98 contienen tales clausulas de flexibilidad

permitiendo al Estado ratificante limitar o matizar las obligaciones
que asume en virtud de la ratificacion de ellos. En octubre de 2007,
la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia declaré la
inconstitucionalidad, por vicio de forma y de contenido, de los
convenios nums. 87 y 98. Desde la perspectiva legal de la OIT, la
ratificacion entra en vigencia con su registro. Cabe subrayar que la
ratificacion de los Convenios de la OIT no admiten reserva alguna
de los Estados que los ratifican. Si bien un nimero de Convenios
contiene diversas disposiciones para facilitar la flexibilidad, no
son, sin embargo, posibles otras limitaciones de las obligaciones
de un Convenio que no sean las especificamente establecidas en el
mismo. Ni el convenio nim. 87, ni el convenio nim. 98 contienen
tales clausulas de flexibilidad permitiendo al Estado ratificante
limitar o matizar las obligaciones que asume en virtud de la
ratificacion de ellos.
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El Salvador ratifico en 2006 los convenios
nums. 87 y 98, por eso aun no ha sido
objeto de observaciones de la CEACR sobre
estos dos convenios tampoco la Comisién
de Normas de la Conferencia Internacional
del Trabajo examin6é un caso individual

al respeto. En el caso especifico de El
Salvador, cabe mencionar la reforma del
Coédigo de Trabajo, en 1994, que en gran
medida se inspiré en la doctrina de los
organos de control de la OIT en materia de
libertad sindical y negociacién colectiva.

Quejas examinadas por el Comité de Libertad Sindical
por categoria de agravio: El Salvador (1990-mar 2008)

Categoria / Tipo de Agravio Incidencia % % Acumulado
1 Discriminacion antisindical 55 42.97 042.97
Despido de un Afiliado 15 27.27
Despido de un Dirigente 13 23.64
Acoso y hostigamiento 7 12.73
Cambio de puesto o traslado del lugar del trabajo 6 10.91
Despido por huelga de un afiliado 3 05.45
Violacion al Fuero Sindical 3 05.45
A la Contratacidn 2 03.64
Despido por huelga de un dirigente 2 03.64
Negativa de reintegro 2 03.64
Cierre de empresas 1 01.82
Suspension 1 01.82
2 Seguridad e integridad de las personas 26 20.31 063.28
Detencidn 7 26.92
Amenazas 6 23.08
Homicidio 6 23.08
Agresion Fisica 3 11.54
Intento de secuestro/secuestro de dirigentes/afiliados o 2 07.69
familiares de los mismos
Desapariciones 03.85
Exilio forzado o deportacién 1 03.85
3 Injerencia 14 10.94 074.22
Coaccionar Trabajadores para que renuncien a su Afiliacién 4 28.57
Sindical
Creacion de Cooperativas en perjuicio de las Organizaciones 3 21.43
Sindicales
Intervencion a/en la Organizacion 3 21.43
Cancelacién de Registro 1 07.14
Conformacion de organizaciones *solidaristas* para 1 07.14
contrarrestar la accién sindical
Disolucién 1 07.14
Favoritismo o coercidn 1 07.14
4 Organizacion y afiliaciéon sindical 10 07.81 082.03
Negarse a reconocer 5 50.00
Negativa a otorgar personeria gremial 2 20.00
Negativa de inscripcién de un Sindicato 2 20.00
Denegacion de los derechos de sindicacion, negociacién 1 10.00
colectiva y huelga a determinado grupo o sector




Categoria / Tipo de Agravio Incidencia % % Acumulado

5 Huelga 6 04.69 086.72

Declaracion de llegalidad 3 50.00

Descuentos indebidos 1 16.67

Rompimiento violento de huelga/Represion 1 16.67

Sustitucion de huelguistas 1 16.67

6 Negociacion colectiva 6 04.69 091.41

Quebranto de facto un Contrato Colectivo 3 50.00

Incumplimiento de Convenios 1 16.67

Injerencia de las autoridades en la aplicacién de un 1 16.67

Convenio Colectivo

Negativa a negociar 1 16.67

7 Domicilio sindical 4 03.13 094.53

Allanamiento 2 50.00

Expulsién de la sede sindical 2 50.00

8 Libertad de expresion y reunion 4 03.13 097.66

Dispersién violenta de manifestaciones 3 75.00

Restricciones a la Libertad de Movimiento 1 25.00

9 Restricciones a la libertad sindical por actos 2 01.56 099.22
legislativos

Legislacion restrictiva en materia de derechos sindicales a 1 50.00

un determinado sector

Legislacion y proyectos legislativos contrarios a la libertad 1 50.00

sindical 69

10 Otros 1 00.78 100.00

Incumplimiento del laudo arbitral 1 ‘100.00 ‘

TOTAL INCIDENCIAS 128 100.00

Fuente OIT/QVILIS

Quejas examinadas por el Comité de Libertad Sindical
por sector (1990-marzo 2008)

Sector Incidencias %
1 |Industria textil, del vestido y del calzado 5 12.20
2 |Alimentacién, bebidas y tabaco 5 12.20
3 |Servicios de Sanidad 4 09.76
4 |Agricultura, plantaciones y otros sectores rurales 3 07.32
5 |[Educacién 3 07.32
6 |Petréleo y produccién de gas; refinacién del petréleo 3 07.32
7 |Servicio Publico 2 04.88
8 |[Todos los sectores 2 04.88
9 [Transporte maritimo, puertos, pesca y transporte interior 2 04.88
10 [Transporte: (aviacion civil; ferrocarriles y transporte por carretera) 2 04.88
11 [Servicios financieros; servicios profesionales 2 04.88
12 |Construccién 1 02.44
13 [Medios de comunicacién, cultura y graficos 1 02.44
14 |Produccién de metales basicos 1 02.44
15 |[Comercio 1 02.44
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YXd {o]g Incidencias
16 |Hoteleria; Restauracion y Turismo 1 02.44
17 |Industrias Quimicas 1 02.44
18 |La Silvicultura; madera; pulpa y papel 1 02.44
19 |Utilidades (agua; gas; electricidad) 1 02.44
TOTAL 41 100.00

Fuente OIT/QVILIS

Quejas examinadas por el Comité de Libertad Sindical por tipo de
infractor (1990-marzo 2008)

Tipo Infractor N°. Quejas %
1 |Gobierno Central o Federal 16 55.17
2 [Empresa Privada 12 41.38
3 [Empresa Publica 1 03.45
TOTAL 29 100.00

Fuente OIT/QVILIS

Convenios de la OIT y legislacion
nacional: los convenios num. 87 y 98

El estudio Principios y derechos
fundamentales en el trabajo: un estudio
sobre la legislacion laboral (2003)* mostro
el estado de la legislacion de los paises
centroamericanos en comparacion con los

44  OIT, Principios y derechos fundamentales en el trabajo: un
estudio sobre la legislaciéon laboral Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua, 2003, OIT, Ginebra
(disponible en la Web: http://www.ilo.org/public/spanish/
dialogue/download/cafta.pdf).

convenios fundamentales de la OIT e indica
como la legislacion interna desarrolla o
reglamenta los principios y disposiciones
mas relevantes de cada uno de dichos
convenios. En cuanto a los derechos
fundamentales de la libertad sindical y de
negociacion colectiva, el estudio presento
el resumen normativo siguiente*’:

45  Ibid. (p.33).



Parte primera. Derecho de sindicacion

Capitulo IV

|I. Derecho de constituir organizaciones sin ninguna distincion y sin autorizacion previa
a) No discriminacion
I. Se reconoce el derecho de los trabajadores a asociarse libremente para constituir sindicatos

(Art. 47 C.Rep.: en el sector publico, s6lo a los trabajadores de las «instituciones oficiales
autonomas).

2. Se reconoce el derecho de los trabajadores a decidir libremente si forman parte o se retiran
del sindicato (Arts. 47 C.Rep.y 205.a,229.ch y 277 CT).

b) Requisitos para la inscripcién

|. Se establecen los requisitos para la inscripcién del sindicato y los recursos que pueden
interponerse contra la resolucién administrativa (Art. 219 CT).

c) Libertad de constitucion

|. Los trabajadores tienen la libertad de constituir en el ambito que quieran, su sindicato (Arts.
208 a 216 CT).

2. Autonomia organizativa
a) Aspectos administrativos y financieros

I. La vigilancia y control de los aspectos administrativos y especialmente financieros, es
competencia exclusiva de los afiliados (Art. 226.7 CT: debe enviarse a la Administracion de
Trabajo copia de la informacién y documentacion que suministre a los afiliados).

b) Eleccion de sus representantes

I. No es requisito para ser representante sindical la nacionalidad (Arts. 47 C.Rep. y 225
CT: se prohibe a los extranjeros ocupar cargos de direccion. Art. 90 C.Rep. excepto a los
centroamericanos que se nacionalicen).

2. No es requisito para ser representante sindical la condicion de trabajador activo de la
empresa o pertenecer a la actividad econémica de la organizacion (Art. 225 CT).

3. Garantias de proteccion

a) El principio general de no discriminacion por actividad sindical y la prohibicién de practicas
laborales desleales

|. Se prohiben las practicas laborales desleales que obstaculicen, impidan o limiten de cualquier
forma el libre ejercicio de la libertad sindical (Arts. 30.4, 30.5 y 205.c CT. En concreto: la
presencia de empleados de confianza y de representantes patronales en la Junta Directiva (art.
225.5 CT); traslado o desmejora de las condiciones de trabajo o la suspension disciplinaria
(arts. 47 C.Rep. y 248 CT); retencion de forma maliciosa o negligente de las cuotas sindicales
(arts. 252 CT y 245 C.Pen). Arts. 245, 247,248 y 251 C.Pen.).

b) Prohibicion de despido: el fuero sindical

|. Existen garantias que aseguran el libre ejercicio de la actividad sindical sin riesgo a represalias
(Arts. 248.a CT: durante la constitucion del sindicato; 214 CT: los fundadores; 47 C.Rep.y 248
CT: los dirigentes sindicales; 248.b CT: los candidatos).

2. La proteccidon que se regula se encuentra normalmente a su vez sujeta a ciertos limites
cuantitativos y temporales (Limites expresos: Arts. 248.a CT: todos los que participen durante
la constitucién del sindicato y por un periodo no mayor de 60 dias; 214 CT: un maximo de 35
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trabajadores fundadores y hasta 60 dias después de la inscripcion del sindicato; 47 C.Rep.y 248
y 249 CT: todos los dirigentes sindicales hasta por un afo mas a partir de su cese; 248.b CT:
maximo 2 candidatos por cada cargo y desde un mes antes de la eleccion y hasta una semana
después de ella).

3. Se requiere previamente la autorizacion administrativa de despido y existe un procedimiento
judicial sumario (Arts. 47 C.Rep.y 214 y 248 CT: autorizacion administrativa de despido. No hay
un procedimiento judicial sumario).

4. El trabajador despedido por motivo de su actividad sindical tiene derecho a la reinstalacion
efectiva (Art. 248 CT).

|. Titularidad del derecho

I. Se reconoce el derecho de negociacion colectiva de los sindicatos (Arts. 39 C.Rep., 269 y
288 CT: carecen del derecho los empleados publicos que no laboran en instituciones oficiales
autonomas).

2. El deber de negociar

I. El empleador debe negociar (Art. 271 CT: siempre que el sindicato retina al menos el 51% de
afiliacion).

2. Si no existe acuerdo, las partes pueden acudir a un procedimiento judicial o administrativo
de solucion de conflictos colectivos, en cuyo ambito pueden ejercer el derecho de huelga (Arts.
480, 487 y 489 CT: administrativo; 528.1 CT: puede declararse huelga)

3. Sanciones por incumplimiento

I.Si el empleador incumple el acuerdo logrado, puede ser multado y el sindicato puede solicitar
ademas una indemnizacién por danos y perjuicios (Arts. 286 y 476 CT).

I. Titularidad del derecho
I. Se reconoce el derecho de huelga (Art. 48 C.Rep.).
2. Requisitos para calificar como legal la huelga

I. Se exigen como requisitos: un fin licito, agotar el procedimiento de conciliacion, ejecucién
pacifica y el apoyo de un minimo de trabajadores (Arts. 527-529, 534 y 553 CT: 30% de

apoyo).

3. Las huelgas de solidaridad

I. Se puede ejecutar la huelga en solidaridad con quienes licitamente ejercen otra (No existe
regulacion).

4. Las particularidades de las huelgas en servicios publicos

I. Se limita el ejercicio de la huelga en servicios publicos (prohibe la huelga de los trabajadores
publicos y municipales. Arts. 53.i y 54.a ley de servicio civil: despido del que se declare en huelga
o abandone el empleo).

Parte segunda. Negociacién colectiva

Parte tercera. Derecho de huelga




Aplicacion de los compromisos
contraidos en el llamado “Libro
Blanco”

En abril de 2005, los Ministerios
de Comercio y Trabajo de la region
suscribieron el documento denominado
“La Dimension Laboral en Centroamérica y
Republica Dominicana. Construyendo sobre
el Progreso: Reforzando el Cumplimiento y
Potenciando las Capacidades”. Este informe,
mas conocido como el “Libro Blanco”, fue
elaborado por los Viceministros de los
paises signatarios, con apoyo del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). En él
se incluyeron los compromisos nacionales
y regionales adoptados en forma voluntaria

para mejorar la legislacion laboral y su
aplicacion. En el proceso de elaboracion
del Libro Blanco, se identificaron “Retos
y Recomendaciones” para 6 areas
relacionadas con el incremento efectivo
de la implementacion y mejoramiento de
las capacidades en el tema laboral. Dichos
aspectos han servido de punto de partida
para desarrollar un plan de trabajo para
cada pais. Una de las areas prioritarias
identificadas fue la legislacién laboral
y su aplicacion (libertad de asociacion,
sindicatos y negociacion colectiva;
inspecciéon y cumplimiento de la misma).
En el “Libro Blanco” se identificd retos y
recomendaciones en el tema de la libertad
sindical y negociacion colectiva:

El Salvador: Retos y Recomendaciones en el sector laboral

Retos

libertad de asociacion,
sindicatos y negociacion
colectiva

Garantias sindicales: despidos y
discriminacion antisindical:

" Existen preocupaciones
respecto a los recursos legales
en casos de despidos ilegales de
dirigentes sindicales y practicas
antisindicales en la contrataciéon o
discriminaciones antisindicales.

Procedimientos de registro:

. A pesar de las distintas
reformas realizadas a los
procedimientos del Ministerio
en afos recientes, subsisten
dudas sobre la transparencia
y el funcionamiento de los
procedimientos implementados
por el Ministerio de Trabajo para
el registro de sindicatos.

Recomendaciones

" Auspiciar una serie de foros publicos para difundir las
circulares recientemente publicadas en cuanto a reinstalacion
y “listas negras”, para que los empleadores y trabajadores
entiendan las leyes y las politicas referentes a estos asuntos.
Establecer un grupo especial encargado del cumplimiento
relacionado con estos asuntos.

m  Auspiciar una serie de foros publicos, incluyendo en las
zonas francas, para que los empleadores y trabajadores
entiendan la ley y la politica de protecciéon para los directivos
sindicales.

m  Aplicar las multas existentes para los empleadores que
ilegalmente despidan directa o indirectamente a los directivos
sindicales al negarles la entrada al lugar de trabajo.

m  Para clarificar cualquier preocupacién que pueda existir
al respecto, emprender un proceso abierto de consulta
nacional con participaciéon de la OIT, para hacer una
evaluacion completa de los procedimientos administrativos de
registro de sindicatos. Cualquier recomendacion de cambios
administrativos que surja de dicho proceso deberia ser
implementada sin demora por el Ministerio de Trabajo.

. Reformar el articulo 211 del Codigo de Trabajo para
reducir el nimero minimo de trabajadores requeridos para
constituir un sindicato.
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El Salvador: Retos y Recomendaciones en el sector laboral

Retos

Normas laborales en el sector
publico: "

. El Gobierno ha iniciado un
nuevo proceso de dialogo nacional
“Armonia Laboral-Progreso para
Todos” el cual analizara el tema
de los derechos sindicales en| =
el sector publico y las actuales
interpretaciones constitucionales

Recomendaciones

Reformar el articulo 248 del Cédigo de Trabajo a fin
de reducir el periodo de seis meses requeridos para volver
a solicitar el registro de un sindicato en el Ministerio de
Trabajo, si la solicitud inicial ha sido rechazada por no
reunir los requisitos legales necesarios.

Establecer la Comision Especial anunciada bajo el
nuevo proceso de dialogo para analizar posibles cambios
a las leyes nacionales con el objetivo de fortalecer las
normas laborales en el sector publico.

Fuente Libro Blanco

Para dar seguimiento a los compromisos
contraidos en el “Libro Blanco”, los
paises solicitaron a la OIT “que elabore
una evaluacion cada seis meses para
presentarla ante los Ministerios en la
que se verifique el progreso del plan de
implementacién tanto al nivel nacional
como regional”™®. El documento Informe de
Verificacion de la Implementacion de las
Recomendaciones del Libro Blanco, Periodo
Agosto 2007- Enero 2008, identifica y
establece un balance general de los avances
que han realizado los paises durante el
periodo mencionado en relacién con las
recomendaciones suscritas en el Libro
Blanco. En este informe, se identificaron
los avances siguientes en cuanto al tema
de la libertad de asociacién, sindicatos y
relaciones laborales:

“Se realizaron algunos esfuerzos de
divulgacion de los derechos laborales
en general, por medio de la funcion
informativa que forma parte de las
visitas de inspeccion a centros de
trabajo, asi como a través de foros
publicos a nivel departamental. EI|
Ministerio de Trabajo atendio quejas y
solicitudes de inspeccion por infracciones

diversas a la normativa laboral,
imponiendo sanciones pecuniarias
46 |bid., p.18.

en algunos casos. Se atendieron
igualmente solicitudes de intervencion
conciliatoria y asesorias sindicales para
intentar resolver diversas diferencias
laborales. Se estdn aplicando medidas
de prevencion y control en oportunidad
de la aprobacion de los reglamentos
internos de trabajo, en materias de no
discriminacion y afiliacion sindical. La
Direccion General del Trabajo conformo
una comision especial para elaborar
un proyecto de reforma a los articulos
211 y 248 del Codigo de Trabajo, sin
perjuicio de otros proyectos de ley que
se han presentando a la Asamblea
Legislativa. El Ministerio de Trabajo no
cuenta aun con un proyecto de reforma
legal para los articulos mencionados.
Tampoco se identificaron avances en
la evaluacion del procedimiento de
registro de organizaciones sindicales.
El 6 de setiembre del 2007 entraron en
vigor los convenios de la OIT ratificados
por El Salvador: 87, 98, 135 y 151. El
16 de octubre del 2007, la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia declardo la inconstitucionalidad
del articulo 2 del Convenio 87 en
relacion con la libertad sindical de los
empleados publicos’™ .

47  OIT, El Salvador: Informe de Verificaciéon de la Implementacion
de las Recomendaciones del Libro Blanco, Periodo Agosto 2007
Enero 2008, Abril 2008, p. 9.




Il1l. Guatemala

La Republica de Guatemala ratificé los
convenios sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacion, 1948
(num. 87) y el convenio sobre el derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva, 1949

(nim. 98) el 13 de febrero de 1952. Ratifico
también los convenios sobre el derecho de
asociacion (agricultura), 1921 (num. 11),
sobre las organizaciones de trabajadores
rurales, 1975 (ndm. 141) y sobre la
negociacion colectiva, 1981 (num. 154).

Fechas de ratificacion de los convenios relacionados
con la libertad sindical y la negociaciéon colectiva

Convenio num. 87 Convenio num. 98 Convenio num. 141 Convenio num. 154

Convenio num. 11

14.06.1988 13.02.1952 13.02.1952 13.06.1989 29.10.1996

Observaciones de la CEACR respecto al convenio num. 87

Aino Tema de observacion

2000 | Problemas de caracter legislativo (Cédigo del Trabajo, Cédigo Penal, decreto num. 71-86,
modificado por el decreto legislativo nim. 35-96 de 27 de mayo de 1996).

2001 | Problemas de caracter legislativo (Cédigo del Trabajo, Cédigo Penal, decreto num. 71-86,
modificado por el decreto legislativo nim. 35-96 de 27 de mayo de 1996).
2002 | Problemas de caracter legislativo (imposicion del arbitraje obligatorio sin posibilidades

de recurrir a la huelga en servicios publicos, derecho de huelga)

=~ Caso de progreso

“La Comision toma nota con satisfaccion de la adopcion por el Congreso de la Republica
del decreto legislativo num. 13-2001 de 25 de abril (durante la mision de contactos
directos) y del decreto legislativo num. 18-2001 de 14 de mayo, que dan cumplimiento a
varias solicitudes de la Comision. Concretamente en virtud de estos decretos legislativos:
- se suprime la supervigilancia estricta sobre los sindicatos por parte del Ejecutivo (antiguo
articulo 211 del Cédigo de Trabajo);

- se suprime la exigencia para ser miembro de un comité ejecutivo sindical de carecer
de antecedentes penales y la exigencia de saber leer y escribir (antiguos articulos 220 y
223);

- se suprime la obligacion de contar con dos tercios de los afiliados a un sindicato para
decidir el ir o no ir a la huelga (antiguo articulo 222) a nivel interno y en su lugar se
prevé el voto favorable de la mitad mds uno de los afiliados que integran el quéorum de la
asamblea respectiva;

- se suprime para declarar una huelga legal el requisito de constituir por lo menos las dos
terceras partes de las personas que trabajan en la empresa (antiguo articulo 241) y en
su lugar se prevé que basta constituir la mitad mds uno de los trabajadores que laboran
en la empresa, no incluyéndose para el recuento a los trabajadores de confianza y a los
que representan al patrono. La Comision sefiala sin embargo que solo deberian tomarse
en consideracion para calcular la mayoria los votos emitidos y el quorum deberia fijarse
a un nivel razonable;

- se deroga la prohibicion de la huelga o suspension de trabajo 1) de los trabajadores




2003

2004

2005

2006

agricolas durante las cosechas (antiguo articulo 243, a)) y 2) de los trabajadores de
empresas o servicios cuya interrupcion, a juicio del Gobierno, afecte gravemente la
economia nacional (articulo 243), de manera que la suspension de una huelga por parte
del Presidente de la Republica sélo es posible ahora cuando afecta en forma grave las
actividades y los servicios publicos esenciales para el pais (nuevo pdrrafo final del
articulo 243); en los servicios publicos esenciales se prevé un servicio minimo en cuya
determinacion participan las partes y la autoridad judicial;

- se deroga la disposicion que ordenaba detener y enjuiciar a los que intentan
publicamente una huelga o paro ilegal (antiguo articulo 257);

- se suprime en caso de huelga o paro ilegal la obligacion de los tribunales de ordenar a
la policia nacional que garantice la continuacion de los trabajos (antiguo articulo 255) y
en su lugar se prevé que los jueces “podrdn” decretar y ejecutar las medidas precautorias
para garantizar la continuidad de las actividades y el derecho al trabajo de las personas
que deseen laborar;

- se suprime (implicitamente, en virtud del nuevo articulo 222 del Cdodigo de Trabajo) la
exigencia de dos tercios de los afiliados a un sindicato que autoricen la celebracion y
suscripcion de un proyecto de pacto colectivo, que estaba prevista en el articulo 2, d) del
Reglamento de 19 de mayo de 1994, relativo a los pactos colectivos.”

Asesinatos, actos de violencia y amenazas de muerte contra sindicalistas.

Problemas de caracter legislativo (restricciones al derecho de huelga, elegibilidad de los
dirigentes sindicales, imposicion del arbitraje obligatorio sin posibilidades de recurrir a
la huelga en servicios publicos).

~ La Comision toma nota con interés de la declaracion del Gobierno segun la cual el
articulo 390, pdrrafo 2 del Cédigo Penal habia dejado de tener vigencia y no es pues
aplicable a situaciones de huelga. Este articulo estipulaba la imposicion de una pena de
uno a cinco arnos de prision para quienes ejecuten actos que tengan por objeto paralizar
o perturbar el funcionamiento de las empresas que contribuyen al desarrollo econémico
del pais con el propdsito de causar perjuicio a la producciéon nacional.

Asesinatos, actos de violencia y amenazas de muerte contra sindicalistas.

Problemas de caracter legislativo (elegibilidad de los dirigentes sindicales, derecho de
huelga, imposicién del arbitraje obligatorio sin posibilidades de recurrir a la huelga en
servicios publicos).

Actos de violencia contra sindicalistas.

Detencién de los dirigentes sindicales de la CGTG Sres. Rigoberto Duefas y Victoriano
Zacarias.

Problemas de caracter legislativo (restricciones a la libre constitucién de organizaciones,
restricciones al derecho de libre eleccion de los dirigentes sindicales, restricciones a la
libre administracién financiera de las organizaciones sindicales, restricciones al derecho
de las organizaciones de trabajadores de ejercer libremente sus actividades).

Actos de violencia contra sindicalistas.

Problemas de caracter legislativo (restricciones a la libre constitucién de organizaciones,
restricciones al derecho de libre eleccion de los dirigentes sindicales, restricciones a la
libre administracién financiera de las organizaciones sindicales, restricciones al derecho
de las organizaciones de trabajadores de ejercer libremente sus actividades).

Derechos sindicales en la maquila.




2007 | Problemas de caracter legislativo sobre el proyecto de Ley de Servicio Civil.

2008 | Actos de violencia contra sindicalistas.

Problemas de caracter legislativo (restricciones a la libre constitucién de organizaciones,
restricciones al derecho de libre eleccion de los dirigentes sindicales, restricciones a la
libre administracion financiera de las organizaciones sindicales, restricciones al derecho
de las organizaciones de trabajadores de ejercer libremente sus actividades).

Sector de las maquilas y sector publico.

Proyecto de Ley de Servicio Civil.

Las observaciones individuales de la CEACR de origen y de ser trabajador de la

sobre el convenio nim. 87 subrayan la empresa o actividad econdmica para

persistencia de problemas de caracter ser elegido dirigente sindical en virtud

legislativo en cuanto a restricciones al de los articulos 220 y 223 del Codigo

ejercicio de la libertad sindical: del Trabajo)

- restricciones a la libre constitucion - restricciones a la libre administraciéon
de organizaciones vinculadas con financiera de las organizaciones
la necesidad, en virtud del articulo sindicales.

215, ¢), del Coédigo del Trabajo, de
contar con la mitad mas uno de los
trabajadores de la actividad de que
se trate para constituir sindicatos de
industria, retrasos en la inscripcién de
sindicatos o negativa de inscripcion.

- restricciones al derecho de las
organizaciones de trabajadores de
ejercer libremente sus actividades por 77
ejemplo, arbitrajes obligatorios en caso
de conflicto en el transporte publico o
sanciones laborales, civiles y penales

- restricciones al derecho de libre eleccion aplicables en caso de huelga de los
de los dirigentes sindicales en cuanto funcionarios publicos o de trabajadores
a la necesidad de ser guatemalteco de determinadas empresas.

Evolucion del cumplimiento de las observaciones
hechas sobre el convenio num. 87 (1990-2006)

772 Reunion de la CEACyR
Observaciones Legislativas
Ley Proyecto de Ley de Servicio Civil Porcentaje demasiado elevado para Cumplimiento
constituir sindicatos, se imponen restricciones al ejercicio del derecho de |parcial
huelga, etc.

Observaciones Practicas

Informar sobre evolucion de la legislacion y la practica en este ambito Nueva

Fuente CORENIT
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Observaciones de la CEACR respecto al convenio num. 98

Ano Tema de observacion

2000

Problemas de caracter legislativo: reglamento para el tramite de negociacién,
homologacién y denuncia de los pactos colectivos del 19 de mayo de 1994, Decreto
legislativo num. 35-96.

2002

Incumplimiento de sentencias judiciales firmes ordenando la reinstalacion en sus
puestos de trabajo de trabajadores despedidos por razones sindicales.

=~ Caso de progreso:

“La Comision toma nota con satisfaccion de la adopcion por el Congreso de la Republica
del decreto legislativo num. 13-2001 de 25 de abril (durante la mision de contactos
directos), que da curso a una solicitud de la Comision, al suprimir (en virtud del nuevo
articulo 222 del Cédigo de Trabajo) la exigencia de dos tercios de los afiliados a un
sindicato que autoricen la celebracion y suscripcion de un proyecto de pacto colectivo,
que estaba prevista en el articulo 2, d) del reglamento de 19 de mayo de 1994, relativo
a los pactos colectivos.”

2003

Informacion sobre el procedimiento de consultas y de negociacion de las condiciones de
empleo de los trabajadores del sector publico.

Incumplimiento de sentencias judiciales firmes ordenando el reintegro en sus puestos
de trabajo de trabajadores despedidos por razones sindicales.

Lentitud e ineficacia de los procedimientos judiciales en caso de discriminacién
antisindical.

Sector de las maquilas.

2004

Incumplimiento de sentencias judiciales ordenando el reintegro de trabajadores
despedidos por razones sindicales.

Lentitud del procedimiento relativo a sanciones por infraccion de la legislacion laboral.
Consultas y de negociacién en el sector publico.

Sector de las maquilas.

= Acuerdo gubernativo num. 60-2002 que limita la negociacion colectiva al suspender en
el sector publico el otorgamiento de incrementos generales de salario y otros beneficios.
La Comision toma nota con interés de que el Gobierno informa en su memoria que la
Corte de Constitucionalidad declaré inconstitucionales dichas limitaciones a la negociacion
colectiva.




2005 | Incumplimiento de sentencias de reintegro de sindicalistas despedidos, despidos
antisindicales.
Lentitud del procedimiento relativo a sanciones por infraccién de la legislacién laboral.
Garantias insuficientes en el procedimiento de destitucion de funcionarios.
Violacién de los pactos colectivos
Sector de las maquilas
~ Caso de progreso:
“La Comision aprecia las medidas o los compromisos asumidos por el Gobierno durante
la misién de contactos directos y en particular los siguientes:
1) el Ministerio ha sometido a la Comisién Tripartita las cuestiones legislativas planteadas
a la Comisién de Expertos para que realice un examen de las mismas periédicamente
con vista a su posible modificacion;
2) el Ministerio ha pedido a la Comision de Trabajo del Congreso de la Republica
que consulte a la Comisién Tripartita de Asuntos Internacionales sobre las iniciativas
pendientes de aprobaciéon en materia de reformas sustantivas y procesales;
3) El Ministerio esta de acuerdo en el establecimiento de un mecanismo de intervencién
rapida para el examen de las denuncias y quejas destinadas a la OIT para que en un
plazo de quince dias se intente encontrar solucién a los problemas planteados antes de
que tales quejas o denuncias se transmitan a la OIT. Este mecanismo permitiria que las
autoridades ministeriales realizaran gestiones especiales y podria encomendarse a una
subcomisién de la Comision Tripartita;
4) el Ministerio ha emitido una circular dirigida a los inspectores de trabajo, ordenandoles
que en los casos de discriminacién antisindical no decidan el agotamiento de la via
administrativa sin constatar las situaciones de discriminaciéon antisindical que ameriten
prevencidon o sanciéon con objeto de que puedan imponerse las sanciones previstas en
el Codigo de Trabajo;
5) en lo que respecta a la cuestién del incumplimiento de pactos colectivos, los
mediadores y conciliadores del sistema alternativo de conflictos, podran ocuparse de
esta cuestién. A este respecto, el Ministerio solicitarda la colaboracién de la OIT y de
otras organizaciones, en cuanto a la formacién y capacitacion de dichos mediadores
y conciliadores. Podran ser incluidos también en las actividades de este tipo otros
inspectores del trabajo.

2006 | Incumplimiento de sentencias de reintegro de sindicalistas despedidos, despidos
antisindicales.
Lentitud del procedimiento relativo a sanciones por infraccién de la legislacién laboral.
Garantias insuficientes en el procedimiento de destitucion de funcionarios.
Violacién de los pactos colectivos
Sector de las maquilas

2007 | Incumplimiento de sentencias de reintegro de sindicalistas despedidos, despidos
antisindicales.
Lentitud del procedimiento relativo a sanciones por infraccién de la legislacién laboral.
Garantias insuficientes en el procedimiento de destitucion de funcionarios.
Violacién de los pactos colectivos.

2008 | Incumplimiento de sentencias de reintegro de sindicalistas despedidos, despidos

antisindicales.

Lentitud del procedimiento relativo a sanciones por infraccién de la legislacién laboral.
Garantias insuficientes en el procedimiento de destitucion de funcionarios.

Violacién de los pactos colectivos

Sector de las maquilas
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Las observaciones individuales de Ia
CEACR sobre el convenio num. 98
subrayan la persistencia de problemas
relacionados con el sistema de la
justicia laboral y la administracion del
trabajo (incumplimiento de sentencias
de reintegro de sindicalistas despedidos,
lentitud del procedimiento relativo a
sanciones por infraccion de la legislacion

laboral). Ademas, el ndmero de
convenciones colectivas es muy reducido
sobre todo en sector especifico como en
el sector de las maquilas. Asi, a pesar
de la discusién tripartita a nivel nacional
y la asistencia técnica brindada en
varias oportunidades, graves problemas
persisten desde numerosos afos, asi que
no ha habido progresos mayores.

Evolucion del cumplimiento de las observaciones
hechas sobre el convenio num. 98 (1990-2006)

772 Reunion de la CEACyR

Observaciones Legislativas

procedimiento de destituciéon de funcionarios

Articulo 79 de la Ley de Servicio Civil, 80 del reglamento de esta ley, decreto|Cumplimiento
nim. 35-96, y acuerdo gubernativo nim. 564-98 Garantias insuficientes en el|parcial

Observaciones Practicas

Ajustar la legislacion y la practica con este convenio

Pendiente

Adoptar medidas, en consulta con los interlocutores sociales, para modificar la
legislacion y ejercer sin trabas la negociaciéon colectiva

Pendiente

Informar sobre los efectos de las actividades destinadas a asegurar la defensa
y promocién de los derechos

Cumplimiento
parcial

Enviar informaciéon sobre los servidores publicos destituidos

Cumplimiento
parcial

Informar sobre el nilmero de sanciones y la naturaleza de las mismas impuestas
por incumplimiento de sentencias firmes de reintegro

Cumplimiento
parcial

Reforzar las instituciones necesarias para poner fin a la situacion de impunidad

Pendiente

que obstaculiza el libre ejercicio de los derechos sindicales

efectiva

Asegurar que los convenios colectivos concluidos se cumplan de manera|Pendiente

Fuente CORENIT

La reforma del Codigo del Trabajo de
Guatemala por los decretos del Congreso
de la Republica num. 13-2001 del 25 de
abril y nam. 18-2001 del 14 de mayo, tuvo
en cuenta las observaciones que durante
muchos anos habian sido formuladas por
la CEACR, relativas a la aplicacion del
Convenio num. 87 de la OIT. Por lo tanto,

en el periodo 1990-2008, Guatemala ha
sido objeto de 61 observaciones de la
CEACR sobre los convenios fundamentales
cuyas 27 observaciones sobre los
convenios nums. 87 (16 observaciones) y
98 (11 observaciones) asi que 2 para el
convenio num. 11 y 1 para el convenio
nam. 141.



En el periodo 2000-2008, Guatemala ha sido (2000, 2001, 2002, 2004, 2005, 2008). Desde
objeto de 9 examenes de casos individuales 1991, la aplicacion por Guatemala de los
relativos a los convenios nums. 87 y 98, 3  convenios nums. 87 y 98 ha sido debatida por
relativos al convenio num. 98 (2003, 2006, la Comisién todos los anos y lo mismo ocurrio
2007) y 6 relativos al convenio nim. 87 frecuentemente durante los afios ochenta.

Quejas examinadas por el Comité de Libertad Sindical por categoria de
agravio: Guatemala (1990-mar 2008)%8

Categoria / Tipo de Agravio

1 Discriminacion antisindical

Despido de un Afiliado

Despido de un Dirigente

Acoso y hostigamiento

Cambio de puesto o traslado del lugar del trabajo

Negativa de reintegro

Cierre de empresas

Suspensidn

Destitucion del cargo

Retiro de facilidades a Dirigentes

A la Contratacion

Al ascenso

Denuncia penal contra dirigentes y/o Trabajadores

Violacion al Fuero Sindical

2 Seguridad e integridad de las personas

Amenazas

Agresion Fisica

Homicidio

Detencién

Intento de secuestro/secuestro de dirigentes/afiliados o familiares
de los mismos

Desapariciones

Torturas

Allanamiento de vivienda

Exilio forzado o deportacion

3 Negociacion colectiva

Negativa a negociar

Incumplimiento de Convenios

Injerencia de las autoridades en la aplicacion de un Convenio
Colectivo

Desconocimiento del mas representativo

Restricciones en el contexto de las negociaciones
Restricciones en el tipo y nivel de la negociacién

Suspension de la Negociacion

4 Injerencia

Coaccionar Trabajadores para que renuncien a su Afiliacion Sindical
Conformacién de organizaciones *solidaristas* para contrarrestar
la accién sindical

En Elecciones

Incidencia

109
24
24
23
11

— = = NN U1

69
22
14
10

- N
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WON — — — —

N

%

40.22
22.02
22.02
21.10
10.09
08.26
04.59
04.59
01.83
01.83
00.92
00.92
00.92
00.92
25.46
31.88
20.29
14.49
11.59
07.25

05.80
05.80
01.45
01.45
10.70
44.83
31.03
10.34

03.45
03.45
03.45
03.45
06.27
52.94

17.65

11.76

% Acumulado

040.22

065.68

076.38

082.66

48 Base de datos OIT/QVILIS, (Web: http://white.oit.org.pe/qvilis_
mundial).
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Creacion de Cooperativas en perjuicio de las Organizaciones
Sindicales

Intervencién a/en la Organizacién

Someter asuntos sindicales a los no sindicalizados

5 Domicilio sindical

Allanamiento

Destruccion del Local

Robo de Documentacién

Expulsién de la sede sindical

6 Organizacion y afiliacion sindical

Negarse a reconocer

Negativa de inscripcion de un Sindicato

Negativa a otorgar personeria gremial

7 Otros

Despido de trabajadores

Destrucciéon de Documentacion

Emisién de una circular administrativa que suprime la intervencién
de la inspeccion del trabajo en el sector publico
Incumplimiento del laudo arbitral

Retrasos excesivos de las autoridades en la tramitacion de
denuncias por violacion a los derechos sindicales

Supuesto intento de anular el permiso sindical de un dirigente
sindical

8 Restricciones a la libertad sindical por actos legislativos
Legislacién y proyectos legislativos contrarios a la libertad sindical
Legislacion restrictiva en materia de derechos sindicales a un
determinado sector

Violacién a los derechos de sindicacion, negociacion colectiva y
huelga a través de la promulgaciéon de decretos

9 Violaciones a organizaciones de empleadores

Acoso y hostigamiento

Agresion Fisica

Amenazas

Incumplimiento de decisiones judiciales en desalojos, causando
graves dafos a la propiedad y desempleo

Restricciones excesivas para su ejercicio

Suspension de la Negociacion

10 Administracion y patrimonio sindical

No deduccién de cuotas sindicales en némina

Confiscacion de Bienes

Fondos

11 Otras violaciones laborales

Incumplimiento de la legislacion laboral (retencién de salarios)
Liquidacion de prestaciones incorrecta a trabajadores despedidos
Suspension de sueldos del personal

12 Libertad de expresion y reunion

\Dispersic’)n violenta de manifestaciones

13 Huelga

Prohibicién de Huelga

TOTAL INCIDENCIAS

Fuente OIT/QVILIS

—_

— = N N—WRNO—=NNUVIO — —

05.88

05.88
05.88
03.69
50.00
20.00
20.00
10.00
02.95
50.00
37.50
12.50
02.58
28.57
14.29
14.29

14.29
14.29

14.29

02.21
50.00
33.33

16.67

02.21
16.67
16.67
16.67
16.67

16.67
16.67
01.48
50.00
25.00
25.00
01.11
33.33
33.33

33.33
00.74
| 100.00)

00.37
| 100.00!
100.00

086.35

089.30

091.88

094.10

096.31

097.79

098.89

099.63

100.00
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Quejas examinadas por el Comité de Libertad Sindical
por tipo de infractor (1990-marzo 2008)

Tipo Infractor No. Quejas %
1 |Gobierno Central o Federal 25 44.64
2 [Empresa Privada 19 33.93
3 [Empresa Publica 12 21.43
TOTAL 56 100.00

Fuente OIT/QVILIS

Convenios de la OIT y legislacion convenios fundamentales de la OIT e indica

nacional: los convenios num. 87 y 98 como la legislacion interna desarrolla o
reglamenta los principios y disposiciones
El  estudio Principios 'y derechos mas relevantes de cada uno de dichos
fundamentales en el trabajo: un estudio convenios. En cuanto a los derechos
sobre la legislacion laboral (2003)*° mostro fundamentales de la libertad sindical y de
el estado de la legislacion de los paises negociacion colectiva, el estudio presento
centroamericanos en comparacion con los el resumen normativo siguiente>°:

Parte primera. Derecho de sindicacion

|I. Derecho de constituir organizaciones sin ninguna distincion y sin autorizacién previa
a) No discriminacion
|.Se reconoce el derecho de los trabajadores a asociarse libremente para constituir sindicatos
(Arts. 102.q C.Pol. y 206, 53.c y 62.c CT.)

2. Se reconoce el derecho de los trabajadores a decidir libremente si forman parte o se retiran
del sindicato. (Arts. 53.c y 62.c CT))

b) Requisitos para la inscripciéon

I. Se establecen los requisitos para la inscripcion del sindicato y los recursos que pueden
interponerse contra la resolucién administrativa (Art. 218.d CT.)

c) Libertad de constitucion

|. Los trabajadores tienen la libertad de constituir en el ambito que quieran, su sindicato (Art.
211.b CT)

2. Autonomia organizativa
a) Aspectos administrativos y financieros

I. La vigilancia y control de los aspectos administrativos y especialmente financieros, es
competencia exclusiva de los afiliados (Arts. 221.j y 234 CT.)

b) Eleccién de sus representantes

49 OIT, Principios y derechos fundamentales en el trabajo: un 50 |Ibid. (p.33).
estudio sobre la legislacion laboral Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua, 2003, OIT, Ginebra
(disponible en la Web: http://www.ilo.org/public/spanish/
dialogue/download/cafta.pdf).
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I. No es requisito para ser representante sindical la nacionalidad (Arts.102.q C.Pol., 220.d y
223.b CT: se prohibe a los extranjeros ocupar cargos de direccion).
2. No es requisito para ser representante sindical la condiciéon de trabajador activo de la
empresa o pertenecer a la actividad econémica de la organizaciéon (Arts. 220.d y 223.b CT:
exige la condicion de trabajador activo de la empresa en la que se ubica el sindicato).

3. Garantias de proteccion
a) El principio general de no discriminacion por actividad sindical y la prohibicién de practicas
laborales desleales
|. Se prohiben las practicas laborales desleales que obstaculicen, impidan o limiten de cualquier
forma el libre ejercicio de la libertad sindical (Arts. 102.q C.Pol;y 62.c y 209 CT).
b) Prohibicion de despido: el fuero sindical
|. Existen garantias que aseguran el libre ejercicio de la actividad sindical sin riesgo a represalias
(Arts. 209 CT: durante la constitucion del sindicato; 223.d CT: los dirigentes sindicales; 380 CT:
los miembros del Comité ad hoc).
2. La proteccion que se regula se encuentra normalmente a su vez sujeta a ciertos limites
cuantitativos y temporales (Limites expresos: Arts. 209 CT: todos los que participen durante la
constitucién del sindicato y hasta 60 dias después de inscrito; 223.d CT: todos los dirigentes
sindicales hasta por un aho mas a partir de su cese; 209 y 380 CT: los miembros del Comité ad
hoc, a partir de su aviso de constitucion a la Inspeccion General de Trabajo).

3. Se requiere previamente la autorizacion administrativa de despido y existe un procedimiento
judicial sumario (Art. 209 CT: autorizacion judicial de despido. No hay un Procedimiento judicial
sumario).

4. El trabajador despedido por motivo de su actividad sindical tiene derecho a la
reinstalacion efectiva (Arts. 209, 223 y 380 CT: tiene derecho a la reinstalacion efectiva).

Parte segunda. Negociacion colectiva

|. Titularidad del derecho

I. Se reconoce el derecho de negociacién colectiva de los sindicatos (Arts. 106 C.Pol.y 49 CT,
ademas de los Comités ad hoc).

2. El deber de negociar

I. El empleador debe negociar (Art. 51 CT: siempre que el sindicato relina mas de la cuarta
parte de los trabajadores afiliados).

2. Si no existe acuerdo, las partes pueden acudir a un procedimiento judicial o administrativo
de solucion de conflictos colectivos, en cuyo ambito pueden ejercer el derecho de huelga (Arts.
51 CT:judicial; 242, 386 y 406 CT: puede declararse huelga).

3. Sanciones por incumplimiento

|. Si el empleador incumple el acuerdo logrado, puede ser multado y el sindicato puede solicitar
ademas una indemnizacién por danos y perjuicios (Arts. 386 y 406 CT).

Parte tercera. Derecho de huelga

I. Titularidad del derecho
I. Se reconoce el derecho de huelga (Art. 104 C.Pol.)
2. Requisitos para calificar como legal la huelga

I. Se exigen como requisitos: un fin licito, agotar el procedimiento de conciliacion, ejecucion
pacifica y el apoyo de un minimo de trabajadores (Art. 241 CT: la mitad mas uno de apoyo).

3. Las huelgas de solidaridad
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|. Se puede ejecutar la huelga en solidaridad con quienes licitamente ejercen otra (Arts. 4
decreto num. 71-86: prohibicion para los trabajadores del Estado y 390.2 C.Penal: se prohiben
y podrian imponerse sanciones penales a los huelguistas).
4. Las particularidades de las huelgas en servicios publicos

I. Se limita el ejercicio de la huelga en servicios publicos (Art. 243 CT: se prohibe en servicios
esenciales y también de transporte publico y servicios relacionados con el combustible).

Aplicacion de los compromisos
contraidos en el llamado “Libro
Blanco”

En abril de 2005, los Ministerios
de Comercio y Trabajo de la region
suscribieron el documento denominado
“La Dimension Laboral en Centroamérica y
Republica Dominicana. Construyendo sobre
el Progreso: Reforzando el Cumplimiento y
Potenciando las Capacidades”. Este informe,
mas conocido como el “Libro Blanco”, fue
elaborado por los Viceministros de los
paises signatarios, con apoyo del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). En él
se incluyeron los compromisos nacionales
y regionales adoptados en forma voluntaria
para mejorar la legislacion laboral y su
aplicacién. En el proceso de elaboracién
del Libro Blanco, se identificaron “Retos
y Recomendaciones” para 6 areas
relacionadas con el incremento efectivo
de la implementacion y mejoramiento de
las capacidades en el tema laboral. Dichos
aspectos han servido de punto de partida
para desarrollar un plan de trabajo para
cada pais. Una de las areas prioritarias
identificadas fue la legislacién laboral
y su aplicaciéon (libertad de asociacion,
sindicatos y negociacion colectiva;
inspecciéon y cumplimiento de la misma).
Pero, Guatemala no se comprometié en
este tema; por tanto la libertad sindical y
la negociacion colectiva no son objeto de
verificacion.

Guatemala es el primer pais en el cual
los sindicatos presentaron una demanda
bajo el capitulo laboral (articulo 16)
del CAFTA alegando que el gobierno de
Guatemala fracasdé en hacer cumplir sus

propias leyes de la libertad sindical y del
derecho para negociar colectivamente. La
presentacion alega actos de violencia muy
graves contra sindicalistas, incluyendo
2 casos de asesinato, el del Sr. Zamora,
Secretario General del sindicato STEPQ,
que fue asesinado delante de sus hijos el
15 de enero del 2007 y el de Marco Tulio
Ramirez, el secretario de Cultura y Deporte
del sindicato SITRABI, el 23 de septiembre
de 2007.

En 2008, la Mision de asistencia técnica
de la OIT senalé que «la base de la
problemdtica guatemalteca en materia de
libertad sindical y negociacion colectiva,
se halla en la existencia de un sistema
legal laboral, tanto sustantivo como
adjetivo, que traba e impide desarrollar
convenientemente la actividad sindical
y en su consecuencia la negociacion
colectiva y que como han seralado los
organos de control de la OIT objetivamente
colisiona con los Convenios nums. 87 y
98. Sin su reforma es muy dificil avizorar
una solucion adecuada, ya que ademadas,
se advierte en los actores sociales y el
gobierno una cultura muy apegada a los
comportamientos que nacen de ese sistema
legal».

V. Honduras

Honduras ratifico los convenios sobre
la libertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicacion, 1948 (num. 87) y
el convenio sobre el derecho de sindicacién
y de negociacion colectiva, 1949 (num. 98)
el 27 de junio de 1956.



En el periodo 1990-2008, Honduras ha sido
objeto de 37 observaciones de la CEACR
sobre los convenios fundamentales cuyas

21 observaciones sobre los convenios
nums. 87 (14 observaciones) y 98 (7
observaciones).

Problemas de caracter legislativo (exclusién del ambito de aplicacién del Cédigo
de Trabajo de trabajadores de ciertas explotaciones agricolas o ganaderas,
imposibilidad de que exista mas de un sindicato en una misma empresa, institucion o
establecimiento, restricciones a la libre constitucién de organizaciones, restricciones
al derecho de libre eleccion de los dirigentes sindicales, limitaciones al ejercicio del

Problemas de caracter legislativo (exclusién del ambito de aplicacién del Cédigo
de Trabajo de trabajadores de ciertas explotaciones agricolas o ganaderas,
imposibilidad de que exista mas de un sindicato en una misma empresa, institucion o
establecimiento, restricciones a la libre constitucién de organizaciones, restricciones
al derecho de libre eleccion de los dirigentes sindicales, limitaciones al ejercicio del

Problemas de caracter legislativo (exclusién del ambito de aplicacién del Cdédigo
de Trabajo de trabajadores de ciertas explotaciones agricolas o ganaderas,
imposibilidad de que exista mas de un sindicato en una misma empresa, institucion o
establecimiento, restricciones a la libre constitucién de organizaciones, restricciones
al derecho de libre eleccion de los dirigentes sindicales, limitaciones al ejercicio del

=~ Proyecto de reforma al Cédigo de Trabajo que incorpora varias modificaciones

Problemas de caracter legislativo (exclusién del ambito de aplicacién del Cédigo
de Trabajo de trabajadores de ciertas explotaciones agricolas o ganaderas,
imposibilidad de que exista mas de un sindicato en una misma empresa, institucion o
establecimiento, restricciones a la libre constitucién de organizaciones, restricciones
al derecho de libre eleccion de los dirigentes sindicales, limitaciones al ejercicio del

Ano Tema de observacion
2000
2001
derecho de huelga, arbitraje obligatorio).
2002
derecho de huelga, arbitraje obligatorio).
Anteproyecto de Codigo de Trabajo
2003
2004
derecho de huelga, arbitraje obligatorio).
2006
solicitadas por la Comision
2007 Investigacion sobre el alegato asesinato de un dirigente sindical
2008
derecho de huelga, arbitraje obligatorio).

Desde hace numerosos anos, la CEACR -

Restricciones al ejercicio del derecho

observa y hace referencia a la necesidad
de reformar la legislacién, para ponerla en
conformidad con el convenio nium. 87. En
su observacion de 2005 habia tomado nota
de la elaboraciéon de un proyecto de reforma
al Codigo del Trabajo que incorporaba
varias modificaciones solicitadas por la
Comision, el cual habia sido precedido de
un estudio tripartito. Los comentarios de
la Comisién se refieren a:

de huelga (imposibilidad de que las
federaciones y confederaciones declaren
la huelga, exigencia de una mayoria de
dos tercios de votos de la totalidad de
los miembros de la organizacion sindical
para declarar la huelga, la facultad
del Ministro de Trabajo y Prevision
Social de poner fin a un litigio en los
servicios de explotacion, refinacion,
transporte y distribucion de petroleo,

87



88

la exigencia de una autorizacion del
Gobierno o un aviso previo de seis
meses para toda suspensiéon o paro del
trabajo en los servicios publicos que
no dependan directa o indirectamente
del Estado, el sometimiento a arbitraje
obligatorio, sin posibilidad de declarar
la huelga durante la vigencia del fallo
arbitral (dos anos), de los conflictos
colectivos en servicios publicos que no
son esenciales en el sentido estricto del
término).

Restricciones al derecho de libre
eleccion de los dirigentes sindicales
(los requisitos para ser miembro de
la junta directiva de un sindicato,
federacion o confederacién relativos a
ser hondureno, pertenecer a la actividad

correspondiente y saber leer y escribir,
necesidad de contar con un numero
de 30 trabajadores para constituir un
sindicato, imposibilidad de que exista
mas de un sindicato en una misma
empresa, institucién o establecimiento)

Restricciones al pluralismo sindical (la
imposibilidad de que exista mas de
un sindicato en una misma empresa,
institucion o establecimiento)

La exclusion del ambito de aplicacion
del Cédigo del Trabajo y por tanto de
los derechos y garantias del convenio
de los trabajadores de aquellas
explotaciones agricolas o ganaderas
que no ocupen en forma permanente a
mas de diez trabajadores

Evolucion del cumplimiento de las observaciones
hechas sobre el convenio num. 87 (1990-2006)

772 Reunion de la CEACyR

Observaciones Legislativas
Articulo 2 inciso 1 Excluye del ambito de aplicacion a los trabajadores de

Cumplimiento

ciertas explotaciones agricolas o ganaderas parcial
Articulo 472 No permitir mas de un sindicato dentro de una empresa Pendiente
Articulo 510 Establece que los dirigentes sindicales deben ejercer, en el Cumplimiento
momento de la eleccion, la profesion o el oficio caracteristico del sindicato parcial
Articulo 537 Las federaciones y confederaciones no tienen derecho a declarar |Cumplimiento
huelgas parcial

Articulo 541 Los dirigentes de las federaciones y confederaciones deben
haber ejercido la profesion o el oficio correspondiente durante mas de un afo
durante la eleccién

Cumplimiento
parcial

Articulo 495 y 563 Exigencia de una mayoria de dos tercios de la asamblea

Cumplimiento

general de un sindicato para declarar huelga parcial
Articulo 558 Exigencia de una aviso previo de seis meses para toda suspension|Cumplimiento
o paro del trabajo en los servicios publicos parcial

Articulo 555 parrafo 2 Facultad del Ministro de Trabajo y Prevision Social
de poner fin a un litigio entre empleadores y trabajadores, a instancia de
cualquiera de las partes

Cumplimiento
parcial

alegados

Articulo 475 sobre la necesidad de contar con un niumero de 30 trabajadores |[Pendiente
para constituir un sindicato

Observaciones Practicas
Legislar en conformidad con el convenio Pendiente
Enviar una copia del cédigo, una vez que este haya sido adoptado Nueva
Informar sobre el resultado de toda investigacion sobre todos los hechos Nueva

Fuente CORENIT




Observaciones de la CEACR respecto al convenio num. 98

Ao Tema de observacion

2000 Problemas de caracter legislativo (necesidad de que la legislacién prevea una
proteccion adecuada y concretamente sanciones suficientemente eficaces y
disuasorias contra los actos de discriminacién antisindical y contra los actos de
injerencia de los empleadores o de sus organizaciones en los asuntos sindicales).

2002 Problemas de caracter legislativo (necesidad de que la legislacién prevea una
proteccion adecuada y concretamente sanciones suficientemente eficaces y
disuasorias contra los actos de discriminacién antisindical y contra los actos de
injerencia de los empleadores o de sus organizaciones en los asuntos sindicales).
Discusiones tripartitas de reformas a la ley laboral.

2004 Problemas de caracter legislativo (proteccién insuficiente contra los actos de
discriminacion antisindical y contra los actos de injerencia).

2006 =~ Proyecto de reforma al Céodigo de Trabajo que incorpora varias modificaciones

solicitadas por la Comision

2007 Recepcién de comentarios

2008 Problemas de caracter legislativo (proteccién insuficiente contra los actos de
discriminacion antisindical y contra los actos de injerencia).

Las observaciones individuales de la
CEACR sobre el convenio num. 98
subrayan la persistencia de problemas de
caracter legislativo en cuanto a la falta de
proteccién adecuada contra los actos de
discriminacion antisindical y de injerencia.

- las sanciones previstas en el articulo
469 del Cédigo del Trabajo contra
las personas que atenten contra el
libre derecho de asociacién sindical

de 200 a 10.000 Iempiras (200
lempiras equivalen a alrededor de 12
dolares de los Estados Unidos) fueron
estimadas insuficientes por una de las
confederaciones de trabajadores.

la ausencia de una proteccion
adecuada y completa contra todo acto
de injerencia, asi como sanciones
suficientemente eficaces y disuasorias
contra este tipo de actos.

Evolucion del cumplimiento de las observaciones hechas sobre el
convenio num. 98 (1990-2006)

772 Reunion de la CEACyR

Observaciones Legislativas

libre derecho de asociacion sindical

Articulo 469 Sobre las sanciones previstas contra las personas que atenten contra el |Nueva

indebida coaccién sobre sus compafiero

Articulo 511 No pueden formar parte de la junta directiva de un sindicato los Nueva
afiliados que por razéon de su cargo en la empresa representen al patrono o tengan
funciones de direccién o de confianza personal o puedan facilmente ejercer una
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Observaciones Practicas

Informar sobre las medidas adoptadas para poner la legislaciéon en conformidad con
la aplicacién del convenio

Nueva

Fuente CORENIT

Quejas examinadas por el Comité de Libertad Sindical
por categoria de agravio: Honduras (1990-mar 2008)

Categoria / Tipo de Agravio Incidencia % % Acumulado

1 Discriminacion antisindical 15 44.12 044.12
Despido de un Afiliado 4 26.67
Despido de un Dirigente 4 26.67
Negativa de reintegro 2 13.33
Acoso y hostigamiento 1 06.67
A la Contratacién 1 06.67
Cambio de puesto o traslado del lugar del trabajo 1 06.67
Cierre de empresas 1 06.67
Denuncia penal contra dirigentes y/o Trabajadores 1 06.67
2 Seguridad e integridad de las personas 7 20.59 064.71
Homicidio 2 28.57
Agresion Fisica 1 14.29
Allanamiento de vivienda 1 14.29
Amenazas 1 14.29
Intento de secuestro/secuestro de dirigentes/afiliados o 1 14.29
familiares de los mismos
Torturas 1 14.29
3 Libertad de expresion y reunion 2 05.88 070.59
Prohibicién de manifestaciones 1 50.00
Prohibicién de reuniones 1 50.00
4 Negociacion colectiva 2 05.88 076.47
Desconocimiento del mas representativo 1 50.00
Suspension de la Negociacion 1 50.00
5 Organizacion y afiliacion sindical 2 05.88 082.35
Negarse a reconocer 1 50.00
Negativa a otorgar personeria gremial 1 50.00
6 Otros 2 05.88 088.24
Sanciones contra dirigentes de un sindicato 1 50.00
Sanciones (Inicio de sumarios) 1 50.00
7 Administracion y patrimonio sindical 1 02.94 091.18
\ No deduccién de cuotas sindicales en némina 1 100.00 \
8 Domicilio sindical 1 02.94 094.12
| Allanamiento 1 100.00 \
9 Huelga 1 02.94 097.06
\ Rompimiento violento de huelga/Represion 1 100.00 |
10 Injerencia 1 02.94 100.00
| Intervencion a/en la Organizacion 1 100.00 \
TOTAL INCIDENCIAS 34 100.00

Fuente OIT/QVILIS



EENEE

Discriminacion antisindical

Seguridad e integridad de las personas

Negociacion colectiva

Injerencia

Organizacion vy afiliacién sindical

Huelga

Domicilio sindical

Administracién y patrimonio sindical

Otros

Libertad de expresion y reunion

Quejas examinadas por el Comité de Libertad Sindical

por sector (1990-marzo 2008)

Sector Incidencias %
1 |Industria textil, del vestido y del calzado 4 36.36
2 |Alimentacién, bebidas y tabaco 2 18.18
3 |Mineria (carbén y otra mineria) 1 09.09
4 |Educacién 1 09.09
5 [Servicio Publico 1 09.09
6 [Todos los sectores 1 09.09
7 |Comercio 1 09.09

TOTAL 11 100.00

Fuente OIT/QVILIS

Quejas examinadas por el Comité de Libertad Sindical
por tipo de infractor (1990-marzo 2008)

Tipo Infractor No. Quejas %
1 [Empresa Privada 4 50.00
2 |Gobierno Central o Federal 3 37.50
3 [Empresa Publica 1 12.50
TOTAL 8 100.00

Fuente OIT/QVILIS
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Convenios de la OIT y legislacion convenios fundamentales de la OIT e indica
nacional: los convenios nium. 87 y 98 como la legislacion interna desarrolla o
reglamenta los principios y disposiciones
El estudio Principios y derechos m3as relevantes de cada uno de dichos
fundamentales en el trabajo: un estudio convenios. En cuanto a los derechos
sobre la legislacién laboral (2003)°" mostré6  fundamentales de la libertad sindical y de
el estado de la legislacion de los paises negociacion colectiva, el estudio presento
centroamericanos en comparacion con los el resumen normativo siguiente>:

Parte primera. Derecho de sindicacion

|I. Derecho de constituir organizaciones sin ninguna distincion y sin autorizacion previa
a) No discriminacion
|. Se reconoce el derecho de los trabajadores a asociarse libremente para constituir sindicatos
(Arts. 128.14 C.Pol.y 2.1 CT).

2. Se reconoce el derecho de los trabajadores a decidir libremente si forman parte o se retiran del
sindicato (Arts. 98.6 y 474 CT).

b) Requisitos para la inscripcién

I. Se establecen los requisitos para la inscripcion del sindicato y los recursos que pueden
interponerse contra la resolucién administrativa (Arts. 483 y 484 CT).

¢) Libertad de constitucion

|. Los trabajadores tienen la libertad de constituir en el ambito que quieran, su sindicato (Art. 472
CT: prohibe que en un mismo ambito puedan coexistir dos o mas sindicatos de empresa o de base,
debiendo «subsistir» el de mayor afiliacion).

2. Autonomia organizativa
a) Aspectos administrativos y financieros

I. La vigilancia y control de los aspectos administrativos y especialmente financieros, es competencia
exclusiva de los afiliados (Art. 465 CT: es obligacion de la Administracion de Trabajo, realizar la mas
«estricta vigilancia» sobre el sindicato, con el exclusivo proposito de comprobar si éstos funcionan
dentro del marco legal).

b) Eleccién de sus representantes

I. No es requisito para ser representante sindical la nacionalidad (Arts. 510.a y 541.a CT: se prohibe
a los extranjeros ocupar cargos de direccion).

2. No es requisito para ser representante sindical la condicion de trabajador activo de la empresa o
pertenecer a la actividad econdémica de la organizacion (Arts. 510.c y 541.c CT: exige la condicion
de trabajador activo de la actividad econémica en la que se ubica la organizacion, para ser electo
dirigente de la actividad).

3. Garantias de proteccién
a) El principio general de no discriminacién por actividad sindical y la prohibicion de practicas
laborales desleales

51  OIT, Principios y derechos fundamentales en el trabajo: un 52 Ibid. (p.33).
estudio sobre la legislacion laboral Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua, 2003, OIT, Ginebra
(disponible en la Web: http://www.ilo.org/public/spanish/
dialogue/download/cafta.pdf).



Capitulo IV

|. Se prohiben las practicas laborales desleales que obstaculicen, impidan o limiten de cualquier
forma el libre ejercicio de la libertad sindical (Arts. 10 y 469 CT. En concreto: listas negras o indices
(art. 96.6 CT); discriminacion salarial (art. 367 CT); movilidad Funcional injustificada (art. 517)).

b) Prohibicion de despido: el fuero sindical

|. Existen garantias que aseguran el libre ejercicio de la actividad sindical sin riesgo a represalias
(Arts. 517 CT: durante la constitucion del sindicato; 516 CT: los dirigentes sindicales).

2. La proteccion que se regula se encuentra normalmente a su vez sujeta a ciertos limites
cuantitativos y temporales (Limites expresos: Arts. 517 CT: todos los que participen en la
constitucion del sindicato y sin plazo de vencimiento; 516 CT: todos los Dirigentes sindicales, hasta
por 6 meses mas a partir de su cese).

3. Se requiere previamente la autorizacién administrativa de despido y existe un procedimiento
judicial sumario (Art. 134.c C.Pol: No se exige la autorizacién administrativa de despido, ni hay un
procedimiento judicial sumario).

4. El trabajador despedido por motivo de su actividad sindical tiene derecho a la reinstalacién
efectiva (Art. |13 CT: si el empleador no lo reinstala puede ordenarse el apremio).

Parte segunda. Negociacion colectiva

|. Titularidad del derecho

|. Se reconoce el derecho de negociacion colectiva de los sindicatos (Arts. 128.15 C.Pol.y 53 CT,
ademas de los grupos de trabajadores asociados transitoriamente).

I. El empleador debe negociar (Art. 54 CT: basta que el sindicato se encuentre constituido).

2. Si no existe acuerdo, las partes pueden acudir a un procedimiento judicial o administrativo de
solucién de conflictos colectivos, en cuyo ambito pueden ejercer el derecho de huelga (Arts. 797.2
CT: administrativo; 551.2 y 553.b CT: puede declararse huelga).

3. Sanciones por incumplimiento

I. Si el empleador incumple el acuerdo logrado, puede ser multado y el sindicato puede solicitar
ademas una indemnizaciéon por danos y perjuicios (Arts. 65-66 y 82-84 CT).

Parte tercera. Derecho de huelga

|. Titularidad del derecho

I. Se reconoce el derecho de huelga (Arts. 128.13 C.Pol. y 537 CT: las federaciones y
confederaciones no tienen reconocida su titularidad respecto del derecho de huelga).

2. Requisitos para calificar como legal la huelga

I. Se exigen como requisitos: un fin licito, agotar el procedimiento de conciliacion, ejecucién pacifica
y el apoyo de un minimo de trabajadores (Arts. 495, 550, 553.c y 563 CT: 67% de apoyo).

3. Las huelgas de solidaridad

I. Se puede ejecutar la huelga en solidaridad con quienes licitamente ejercen otra (No existe
regulacion).

4. Las particularidades de las huelgas en servicios publicos

I. Se limita el ejercicio de la huelga en servicios publicos (Arts. 554 y 555 CT: se prohibe en
servicios esenciales y también de explotacién, refinacion, transporte y distribucion de petréleo. Art.
38 ley de servicio civil: no reconoce el derecho de huelga de los servidores publicos).

2. El deber de negociar 93
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Aplicacion de los compromisos
contraidos en el llamado “Libro
Blanco”

En abril de 2005, los Ministerios
de Comercio y Trabajo de la region
suscribieron el documento denominado
“La Dimensién Laboral en Centroameérica y
Republica Dominicana. Construyendo sobre
el Progreso: Reforzando el Cumplimiento y
Potenciando las Capacidades”. Este informe,
mas conocido como el “Libro Blanco”, fue
elaborado por los Viceministros de los
paises signatarios, con apoyo del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). En él
se incluyeron los compromisos nacionales
y regionales adoptados en forma voluntaria

para mejorar la legislacion laboral y su
aplicacion. En el proceso de elaboracién
del Libro Blanco, se identificaron “Retos
y Recomendaciones” para 6 areas
relacionadas con el incremento efectivo
de la implementacion y mejoramiento de
las capacidades en el tema laboral. Dichos
aspectos han servido de punto de partida
para desarrollar un plan de trabajo para
cada pais. Una de las areas prioritarias
identificadas fue la legislacién laboral
y su aplicacién (libertad de asociacion,
sindicatos y negociacién colectiva;
inspeccion y cumplimiento de la misma). En
el “Libro Blanco” se identificé un reto en el
tema de la libertad sindical y negociacion
colectiva:

Honduras: Retos y Recomendaciones en el sector laboral

Retos

libertad de asociacion, sindicatos y "
negociacion colectiva

Cambios en la legislacion laboral

= E| Ministerio de Trabajo esta
elaborando una propuesta legislativa
para una mejor armonizacion de la .
ley hondurefia con las normas de la
OIT sobre derechos fundamentales del
trabajo.

Completar el analisis y consulta sobre las
reformas propuestas por parte del Consejo
Econdmico y Social. El resultado de estas
consultas (asi como la postura del Ministerio de
Trabajo) debe presentarse al Congreso para que
se complete el proceso legislativo.

Recabar el apoyo de la OIT para definir una
reforma adecuada del Cédigo de Trabajo y la
creacion del consenso para implementar los
cambios necesarios.

Recomendaciones

Fuente Libro Blanco

Para dar seguimiento a los compromisos
contraidos en el “Libro Blanco”, los
paises solicitaron a la OIT “que elabore
una evaluacién cada seis meses para
presentarla ante los Ministerios en la
que se verifique el progreso del plan de

implementacion tanto al nivel nacional
como regional”3. El documento Informe de
Verificacion de la Implementacion de las
Recomendaciones del Libro Blanco, Periodo
Agosto 2007- Enero 2008, identifica y
establece un balance general de los avances

53  Ibid., p.18.



que han realizado los paises durante el
periodo mencionado en relacion con las
recomendaciones suscritas en el Libro
Blanco. En este informe, se identificaron
los avances siguientes en cuanto al tema
de la libertad de asociacién, sindicatos y
relaciones laborales:

“Existe una propuesta de anteproyecto
de vreforma al Cédigo de Trabajo
elaborada en el 2006, la cual aun no ha
sido remitida al CES para su discusion y
andlisis.”>*.

V. Nicaragua

Nicaragua ratific6 los convenios sobre
la libertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicacion, 1948 (num. 87) y
el convenio sobre el derecho de sindicacidon
y de negociacién colectiva, 1949 (num.
98) el 31 de octubre de 1967. Ratificd
también los convenios sobre el derecho de
asociacion (agricultura), 1921 (num. 11),
los representantes de los trabajadores,
1971 (num. 135), sobre las organizaciones
de trabajadores rurales, 1975 (num. 141).

Fechas de ratificacion de los convenios relacionados
con la libertad sindical y la negociacion colectiva

Convenio num. 87

Convenio num. 11

Convenio num. 98

Convenio nim. 135 Convenio num. 141

12.04.1934 31.10.1967

31.10.1967

1.10.1981 1.10.1981

Observaciones de la CEACR respecto al convenio num. 87

2001

Problemas de caracter legislativo (Restricciones al derecho de sindicacién
para los funcionarios publicos, limitacién del acceso de los extranjeros
a las funciones sindicales, limitado ejercicio del derecho de huelga por
federaciones y confederaciones, mantenimiento del arbitraje obligatorio).

Tema de observacion

2003

Problemas de caracter legislativo (Restricciones al derecho de sindicacién
para los funcionarios publicos, limitacién del acceso de los extranjeros
a las funciones sindicales, limitado ejercicio del derecho de huelga por
federaciones y confederaciones, mantenimiento del arbitraje obligatorio).

54 OIT, Honduras: Informe de Verificacion de la Implementacién
de las Recomendaciones del Libro Blanco, Periodo Agosto 2007
Enero 2008, Abril 2008, p. 7.



2005
derecho de huelga)

=~ Caso de progreso:

conflictos de trabajo”.

Problemas de caracter legislativo (mantenimiento del arbitraje obligatorio,

Nueva ley num. 476 «Ley del Servicio Civil y de la Carrera Administrativa»

“Respecto a la limitacion del acceso de los extranjeros a funciones sindicales,
contemplada en el articulo 21 del Reglamento de Asociaciones Sindicales, la
Comision toma nota con satisfaccion de la adopcion del decreto num. 93-
2004 por el que se modifica dicho articulo eliminando el requisito de ser
nicaragiiense para los miembros de la junta directiva del sindicato”.

“En cuanto a la restriccion del ejercicio del derecho de huelga por
federaciones y confederaciones, que se encontraba previsto en el articulo 53
del Reglamento de Asociaciones Sindicales segtin el cual «en los conflictos
de trabajo, las federaciones y confederaciones no tendrdn mds intervencion
que la de brindar asesoria y el apoyo moral o econémico que necesiten

los trabajadores afectados», la Comision toma nota con satisfaccion de la
adopcion del decreto num. 93-2004 por el que se modifica dicho articulo y
se establece que «en los conflictos de trabajo de cualquier naturaleza, las
federaciones, confederaciones y centrales tienen derecho a participar en

los mismos observando los procedimientos establecidos para la solucion de

“En cuanto a los motivos por los que un trabajador puede dejar de ser
miembro de un sindicato, dejados a la discrecion de la autoridad publica
segun lo previsto en el articulo 32 del Reglamento de Asociaciones Sindicales
de 1997, la Comision toma nota con satisfaccion de la adopcion del
mencionado decreto num. 93-2004 por el que se modifica dicho articulo y se
estipula que «las causales por las cuales un miembro de una organizacion
sindical deja de ser miembro de la misma, se establecerdn en los estatutos
del Sindicato al momento de constituirse o en un plazo no mayor de setenta
dias a contarse de la firma del acta constitutiva’.

2007

Problemas de caracter legislativo (derecho de huelga, sector publico).

Las observaciones individuales de la CEACR
sobre el convenio num. 87 subrayan la
persistencia de problemas de caracter
legislativo en cuanto a restricciones al
ejercicio de la libertad sindical en el sector
publico y restricciones al derecho de
huelga. Los trabajadores de las empresas
publicas estatales, universidades y centros
de educacién técnica superior quedan

excluidos del ambito de aplicacion de la
ley nim. 476 «Ley del Servicio Civil y de
la Carrera Administrativa». Ademas, la
Comision pidié al Gobierno que modifique
los articulos 389 y 390 del Codigo del
Trabajo que prevén la posibilidad de
someter un conflicto a arbitraje obligatorio
una vez transcurridos 30 dias desde la
declaracion de huelga.



Evolucion del cumplimiento de las observaciones
hechas sobre el convenio nim. 87 (1990-2006)

772 Reunion de la CEACyR

Observaciones Legislativas

Ley 476 Ley del Servicio Civil y de la Carrera Administrativa

Cumplimiento
parcial

Articulo 389 Se puede someter un conflicto a arbitraje obligatorio cuando Pendiente
hayan transcurrido 30 dias desde la declaracion de la huelga
Articulo 390 Se puede someter un conflicto a arbitraje obligatorio cuando Pendiente
hayan transcurrido 30 dias desde la declaracion de la huelga

Observaciones Practicas
Adoptar medidas para modificar la legislacion en el sentido indicado Pendiente
Formular comentarios que estime conveniente, sobre las observaciones Nueva
presentadas
Informar sobre disposiciones legislativas y reglamentarias, asi como de
caracter practico, que permitan el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo |Pendiente

del convenio

Fuente: CORENIT

Observaciones de la CEACR respecto al convenio num. 98

Tema de observacion

sindicales), Sector de la maquila (negociacién colectiva).

privado.

2005 | Problemas de caracter legislativo (necesidad de que la legislacion prevea
sanciones suficientemente eficaces y disuasorias contra los actos de
injerencia de los empleadores o de sus organizaciones en los asuntos

~ La Comision toma buena nota de que el Gobierno comunica las siguientes
estadisticas sobre el numero de convenios colectivos concluidos (y de
trabajadores cubiertos por los mismos), tanto en el sector publico como

sindicales), Sector de la maquila (negociacién colectiva).

2007 | Problemas de caracter legislativo (necesidad de que la legislacion prevea
sanciones suficientemente eficaces y disuasorias contra los actos de
injerencia de los empleadores o de sus organizaciones en los asuntos
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Evolucion del cumplimiento de las observaciones
hechas sobre el convenio nim. 98 (1990-2006)

772 Reunion de la CEACyR

Observaciones Legislativas

Decreto num. 13-97 Prevé la posibilidad de que ante violaciones de lo dispuesto

en el Cédigo de Trabajo y el incumplimiento de las disposiciones dadas por los |Pendiente

inspectores para subsanarlas se impongan multas de 2.000 a 10.000 coérdobas

- 2.000 cérdobas equivalen aproximadamente a 147 délares estadounidenses
Observaciones Practicas

Adoptar medidas asegurando la negociaciéon colectiva Pendiente

Informar sobre la evolucion en materia de negociacion colectiva Pendiente

Adoptar medidas para modificar la legislacion en el sentido indicado Pendiente

Formular comentarios que estime conveniente, sobre las observaciones Pendiente

presentadas

Informar en forma detallada sobre las medidas adoptadas para dar Pendiente

cumplimiento a las recomendaciones formuladas

Informar sobre despidos antisindicales Pendiente

Fuente: CORENIT

98

La reforma del Coédigo del Trabajo de
Nicaragua por la ley num. 185 del 30
de octubre de 1996 tuvo en cuenta las
observaciones que durante muchos anos

cuyas 17 observaciones sobre los
convenios nums. 87 (11 observaciones) y
98 (6 observaciones).

En el periodo 2000-2008, Nicaragua ha sido

habian sido formuladas por la CEACR. Por lo
tanto, en el periodo 1990-2008, Nicaragua
ha sido objeto de 23 observaciones de la
CEACR sobre los convenios fundamentales

objeto de 3 examenes de casos individuales
relativos a los convenios nums. 87 y 98, 2
relativos al convenio num. 87 (1987, 1987)
y 1 relativo al convenio num. 98 (1989).

Quejas examinadas por el Comité de Libertad Sindical
por categoria de agravio: Nicaragua (1990-mar 2008)

Incidencia % % Acumulado

Categoria / Tipo de Agravio

1 Discriminacion antisindical 42 3717 037.17
Despido de un Dirigente 17 40.48
Despido de un Afiliado 10 23.81
Acoso y hostigamiento 5 11.90
Negativa de reintegro 3 07.14
Cambio de puesto o traslado del lugar del trabajo 2 04.76
A la Contratacién 1 02.38
Cierre de empresas 1 02.38
Denuncia penal contra dirigentes y/o Trabajadores 1 02.38
Retiro de facilidades a Dirigentes 1 02.38
Violacién al Fuero Sindical 1 02.38



2 Negociacion colectiva

Incumplimiento de Convenios

Negativa a negociar

Injerencia de las autoridades en la aplicacién de un Convenio
Colectivo

Suspension de la Negociacion

Restricciones en el tipo y nivel de la negociacién
Obligar a revisar

Quebranto de facto un Contrato Colectivo
Restricciones en el contexto de las negociaciones
3 Seguridad e integridad de las personas
Agresioén Fisica

Amenazas

Detencion

Homicidio

Allanamiento de vivienda

4 Injerencia

Favoritismo o coercidn

Coaccionar Trabajadores para que renuncien a su Afiliacién
Sindical

Disolucién

En la redaccion de Estatutos y Reglamentos
Intervencién a/en la Organizacion

5 Administracion y patrimonio sindical

No deducciéon de cuotas sindicales en nomina
Retencion de cuotas

Confiscacion de Bienes

6 Huelga

Declaraciéon de llegalidad

Rompimiento violento de huelga/Represion

7 Organizacion y afiliacion sindical

Negarse a reconocer

Negativa de Inscripcion de una Directiva
Denegacion de los derechos de sindicacion, negociacién
colectiva y huelga a determinado grupo o sector
Negativa de inscripcion de un Sindicato

8 Violaciones a organizaciones de empleadores
Amenazas

Destrucciéon del Local

Homicidio

9 Domicilio sindical

Allanamiento

Toma del Local

10 Otras violaciones laborales

Incumplimiento de la legislacion laboral (retenciéon de salarios)
Suspension de sueldos del personal

11 Otros

Intencion de pedir la disolucion de un sindicato
TOTAL INCIDENCIAS

N

N U1t N
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19.47
22.73
22.73
18.18

13.64
09.09
04.55
04.55
04.55
12.39
28.57
21.43
21.43
21.43
07.14
07.08
37.50
25.00

12.50
12.50
12.50
05.31
50.00
33.33
16.67
05.31
66.67
33.33
05.31
33.33
33.33
16.67

16.67
02.65
33.33
33.33
33.33
01.77
50.00
50.00
01.77
50.00
50.00
01.77

100.00
100.00

056.64

069.03

076.11

081.42

086.73

092.04

094.69

096.46

098.23

100.00

Fuente OIT/QVILIS




Discriminacion antisindical
Seguridad e integridad de las personas

Negociacion colectiva

Y RE

Injerencia

Organizacion y afiliacién sindical

Huelga
. Hl Domicilio sindical
il
H Bl Administracién y patrimonio sindical
| 1m0
| Im I
L 1 Otros
UL | I
‘LR I . . . .
e ; Violaciones a organizaciones de empleadores

Bl Otras violaciones laborales

Quejas examinadas por el Comité de Libertad Sindical
por sector (1990-marzo 2008)

YXd {o] g Incidencias %
1 |Educacién 5 13.89
100 2 |Servicio Publico 5 13.89
— 3 |Agricultura, plantaciones y otros sectores rurales 4 11.11
4 |Comercio 4 11.11
5 |Industria textil, del vestido y del calzado 4 11.11
6 [Todos los sectores 3 08.33
7 |Utilidades (agua; gas; electricidad) 2 05.56
8 |Petréleo y produccidon de gas; refinacion del petréleo 2 05.56
9 [Servicios financieros; servicios profesionales 1 02.78
10 |Mineria (carbén y otra mineria) 1 02.78
11 |Construccion 1 02.78
12 |Servicio Postal y otros servicios de comunicacion 1 02.78
13 [Transporte: (aviacion civil; ferrocarriles y transporte por carretera) 1 02.78
14 Servicios de Sanidad 1 02.78
15 |Industrias Quimicas 1 02.78
TOTAL 36 100.00

Fuente OIT/QVILIS

Quejas examinadas por el Comité de Libertad Sindical
por tipo de infractor (1990-marzo 2008)

Tipo Infractor No. Quejas %
1 Gobierno Central o Federal 13 54.17
2 Empresa Privada 8 33.33
3 Empresa Publica 3 12.50
TOTAL 24 100.00

Fuente OIT/QVILIS




Convenios de la OIT y legislacion
nacional: los convenios num. 87 y 98

El estudio Principios y derechos
fundamentales en el trabajo: un estudio
sobre la legislacion laboral (2003)°° mostro
el estado de la legislacion de los paises
centroamericanos en comparacién con los

Capitulo IV

convenios fundamentales de la OIT y indica
como la legislaciéon interna desarrolla o
reglamenta los principios y disposiciones
mas relevantes de cada uno de dichos
convenios. En cuanto a los derechos
fundamentales de la libertad sindical y de
negociacion colectiva, el estudio presentd
el resumen normativo siguiente>®:

Parte primera. Derecho de sindicacion

|I. Derecho de constituir organizaciones sin ninguna distincion y sin autorizacién previa
a) No discriminacion
I. Se reconoce el derecho de los trabajadores a asociarse libremente para constituir sindicatos
(Art. 87 C.Pol).
2. Se reconoce el derecho de los trabajadores a decidir libremente si forman parte o se retiran
del sindicato (Art. 208.b CT).
b) Requisitos para la inscripcién
|. Se establecen los requisitos para la inscripcion del sindicato y los recursos que pueden
interponerse contra la resolucion administrativa (Art. 213 CT).
c) Libertad de constitucion
|. Los trabajadores tienen la libertad de constituir en el ambito que quieran, su sindicato (Arts.
203 a 207 CT).

2. Autonomia organizativa 101
a) Aspectos administrativos y financieros
I. La vigilancia y control de los aspectos administrativos y especialmente financieros, es
competencia exclusiva de los afiliados (Arts. 209.c y 215.h CT).
b) Eleccion de sus representantes
I. No es requisito para ser representante sindical la nacionalidad (Art. 212.e CT: no lo prohibe.
Art. 2| Reglamento de Asociaciones Sindicales: se prohibe el ingreso de extranjeros).
2. No es requisito para ser representante sindical la condicion de trabajador activo de la
empresa o pertenecer a la actividad econémica de la organizacion (Art. 212.e CT).

3. Garantias de proteccion
a) El principio general de no discriminacion por actividad sindical y la prohibicion de practicas
laborales desleales
I. Se prohiben las practicas laborales desleales que obstaculicen, impidan o limiten de cualquier
forma el libre ejercicio de la libertad sindical (Principios fundamentales Xl y XllI CT. En
concreto: listas discriminatorias (art. 17.b CT); no acceso a los lugares de trabajo (art. I7.n
CT); negativa a suministrar informacién pertinente (Ibid.); movilidad funcional injustificada (art.
232 CT).
b) Prohibicion de despido: el fuero sindical
|. Existen garantias que aseguran el libre ejercicio de la actividad sindical sin riesgo a represalias
(Arts. 233 CT: durante la constitucion del sindicato; 231 y 234 CT: los dirigentes Sindicales).

55 OIT, Principios y derechos fundamentales en el trabajo: un 56 Ibid. (p.33).
estudio sobre la legislacion laboral Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua, 2003, OIT, Ginebra
(disponible en la Web: http://www.ilo.org/public/spanish/

dialogue/download/cafta.pdf).
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2. La protecciéon que se regula se encuentra normalmente a su vez sujeta a ciertos limites
cuantitativos y temporales (Limites expresos: Arts. 233 CT: maximo 20 durante la constitucién
del sindicato y por un periodo no mayor de 90 dias a partir de la notificacion durante el
proceso de constitucion; 234 CT: maximo 13 dirigentes sindicales, divididos en 9 directivos
sindicales y 4 miembros de seccionales o comités sindicales, Unicamente por el periodo del
mandato sindical).

3. Se requiere previamente la autorizacién administrativa de despido y existe un procedimiento
judicial sumario (Art. 46 CT: autorizacion administrativa de despido).

4. El trabajador despedido por motivo de su actividad sindical tiene derecho a la reinstalacién
efectiva (Art. 46 CT:si el empleador no lo reinstala debera cancelar, el doble de la indemnizacion
por antigliedad).

Parte segunda. Negociacion colectiva

|. Titularidad del derecho

|. Se reconoce el derecho de negociacion colectiva de los sindicatos (Arts. 88 C.Pol., 235 y
238 CT).

2. El deber de negociar

I. El empleador debe negociar (Arts. 238 CT: administrativo; 244.b y 388 CT: puede declararse
huelga).

3. Sanciones por incumplimiento

I.Si el empleador incumple el acuerdo logrado, puede ser multado y el sindicato puede solicitar
ademas una indemnizacion por dahos y perjuicios (Arts. 382 y 400 CT: hasta la intervencion
judicial de la empresa).

|.Titularidad del derecho

|I. Se reconoce el derecho de huelga (Arts. 83 C.Pol. y 53 Reglamento de Asociaciones
Sindicales).

2. Requisitos para calificar como legal la huelga

|. Se exigen como requisitos: un fin licito, agotar el procedimiento de conciliacion, ejecucion
pacifica y el apoyo de un minimo de trabajadores (Art. 244 CT: Apoyo de la mayoria de los
trabajadores).

3. Las huelgas de solidaridad

|. Se puede ejecutar la huelga en solidaridad con quienes licitamente ejercen otra (No existe
regulacion).

4. Las particularidades de las huelgas en servicios publicos

I. Se limita el ejercicio de la huelga en servicios publicos (Art. 247 CT: se prohibe en servicios
esenciales).

Parte tercera. Derecho de huelga




Aplicacion de los compromisos
contraidos en el llamado “Libro
Blanco”

En abril de 2005, los Ministerios
de Comercio y Trabajo de la regidn
suscribieron el documento denominado
“La Dimensién Laboral en Centroamérica y
Republica Dominicana. Construyendo sobre
el Progreso: Reforzando el Cumplimiento y
Potenciando las Capacidades”. Este informe,
mas conocido como el “Libro Blanco”, fue
elaborado por los Viceministros de los
paises signatarios, con apoyo del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). En él
se incluyeron los compromisos nacionales
y regionales adoptados en forma voluntaria

Nicaragua: Retos y Recomendaciones en el sector laboral

para mejorar la legislacion laboral y su
aplicacion. En el proceso de elaboracién
del Libro Blanco, se identificaron “Retos
y Recomendaciones” para 6 areas
relacionadas con el incremento efectivo
de la implementacion y mejoramiento de
las capacidades en el tema laboral. Dichos
aspectos han servido de punto de partida
para desarrollar un plan de trabajo para
cada pais. Una de las areas prioritarias
identificadas fue la legislacién laboral
y su aplicacién (libertad de asociacion,
sindicatos y negociacion colectiva;
inspeccién y cumplimiento de la misma).
En el “Libro Blanco” se identifico retos y
recomendaciones en el tema de la libertad
sindical y negociacion colectiva:

Retos Recomendaciones
libertad de asociacion, sindicatos y negociacion n Celebrar una serie de encuentros
colectiva tripartitos en el pais en 2005 para

Reforma de la legislacion laboral:

todas ellas.

contexto especifico del CAFTA.

. Nicaragua revisé el estudio de la OIT sobre la
legislacion laboral, consideré las cuestiones planteadas
y promulgd recientemente cambios para responder a

n Recientemente, se aprobdé una nueva ley para
salvaguardar los derechos del trabajador en el

= Sin embargo, dado que los cambios son recientes,
todavia no son ampliamente conocidos en Nicaragua.

explicar los nuevos cambios legales a
todas las partes interesadas, incluidos
empresarios y representantes sindicales,
asi como los funcionarios del Ministerio
y los abogados y jueces involucrados
en la administracion de la legislacién
laboral.

Fuente Libro Blanco

Para dar seguimiento a los compromisos
contraidos en el “Libro Blanco”, los
paises solicitaron a la OIT “que elabore
una evaluacion cada seis meses para
presentarla ante los Ministerios en la
que se verifique el progreso del plan de
implementacion tanto al nivel nacional
como regional”’. El documento Informe de

57 Ibid., p.18.

Verificacion de la Implementacion de las
Recomendaciones del Libro Blanco, Periodo
Agosto 2007- Enero 2008, identifica y
establece un balance general de los avances
que han realizado los paises durante el
periodo mencionado en relacion con las
recomendaciones suscritas en el Libro
Blanco. En este informe, se identificaron
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los avances siguientes en cuanto al tema VI. Panama

de la libertad de asociacion, sindicatos y ] o .
relaciones laborales: Panama ratifico el convenio sobre la

libertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicacion, 1948 (num. 87) el

de Derechos Adquiridos, Ley 516 del 3 de junio de 1958 y el convenio sobre el

11 de enero de 2005. Esta ley continia derecho de sindicacion y de negociacion
vigente mientras no se diriman los colectiva, 1949 (nim. 98) el 16 de mayo de

“En el Libro Blanco se incluyo como
recomendacion, la divulgacion de la Ley

recursos de inconstitucionalidad. No se 1966. Ratificé también el convenio sobre el
ha identificado avances significativos en derecho de asociacion (agricultura), 1921
la divulgacion de esta ley’>8. (nim. 11).

Fechas de ratificacion de los convenios relacionados
con la libertad sindical y la negociacion colectiva

Convenio num. 11 Convenio num. 87 Convenio num. 98

19.06.1970 3.06.1958 16.05.1966

En el periodo 1990-2008, Panama ha sido 24 observaciones sobre los convenios
objeto de 41 observaciones de la CEACR nums. 87 (15 observaciones) y 98 (9
104 sobre los convenios fundamentales cuyas observaciones).

Observaciones de la CEACR respecto al convenio num. 87

afno Temas de observacion

2001 | Problemas de caracter legislativo (Arbitraje obligatorio en los servicios publicos, mas
alla de los servicios esenciales strictu sensu, restricciones al derecho de constituir
organizacion y a la elegibilidad de los dirigentes sindicales, limitaciones al pluralismo
sindical en el sector publico y al derecho de huelga, Injerencia legislativa en las
actividades de las organizaciones de empleadores y de trabajadores).

=~ Caso de progreso

“En relacion con sus comentarios anteriores, la Comision toma nota con satisfaccion
de que el articulo 347 del Cédigo de Trabajo, en cuya virtud “el 75 por ciento de los
miembros de todo sindicato serd panameno” fue derogado por el articulo 70 de la ley
num. 44, de agosto de 1995”.

2002 | Problemas de caracter legislativo (Arbitraje obligatorio en los servicios publicos, mas
alla de los servicios esenciales strictu sensu, restricciones al derecho de constituir
organizacion y a la elegibilidad de los dirigentes sindicales, limitaciones al pluralismo
sindical en el sector publico y al derecho de huelga, Injerencia legislativa en las
actividades de las organizaciones de empleadores y de trabajadores).

58 OIT, Nicaragua: Informe de Verificacion de la Implementacion
de las Recomendaciones del Libro Blanco, Periodo Agosto 2007
Enero 2008, Abril 2008, p. 8.



2003 | Problemas de caracter legislativo (Arbitraje obligatorio en los servicios publicos, mas
alla de los servicios esenciales strictu sensu, restricciones al derecho de constituir
2005 | organizacion y a la elegibilidad de los dirigentes sindicales, limitaciones al pluralismo
sindical en el sector publico y al derecho de huelga, Injerencia legislativa en las
actividades de las organizaciones de empleadores y de trabajadores), Sector de las
zonas procesadoras para la exportacion, categorias de trabajadores (trabajadores del
mar y las vias navegables).

2007 | Problemas de caracter legislativo (Arbitraje obligatorio en los servicios publicos, mas
alla de los servicios esenciales strictu sensu, restricciones al derecho de constituir
organizacién y a la elegibilidad de los dirigentes sindicales, limitaciones al pluralismo
sindical en el sector publico y al derecho de huelga, Injerencia legislativa en las
actividades de las organizaciones de empleadores y de trabajadores), Sector de las
zonas procesadoras para la exportacion, categorias de trabajadores (trabajadores del
mar y las vias navegables, servidores publicos).

2008 | Problemas de caracter legislativo (Arbitraje obligatorio en los servicios publicos, mas
alla de los servicios esenciales strictu sensu, restricciones al derecho de constituir
organizacién y a la elegibilidad de los dirigentes sindicales, limitaciones al pluralismo
sindical en el sector publico y al derecho de huelga, Injerencia legislativa en las
actividades de las organizaciones de empleadores y de trabajadores), Sector de las
zonas procesadoras para la exportacion, categorias de trabajadores (trabajadores del
mar y las vias navegables, servidores publicos).

~ La Comision toma nota de que el Gobierno envia el proyecto de reforma de la Ley de
Carrera Administrativa y observa con interés que garantiza el derecho de asociacion

y los demds derechos contemplados en el Convenio, asi como que contiene proteccion
contra los actos de discriminacion y de injerencia antisindicales y reconoce el derecho de
negociacion colectiva

el sector administrativo, obligacion de
prestar servicios minimos con un 50
por ciento del personal cuando se trata
de entidades que presten servicios
publicos esenciales que van mas alla de
los servicios esenciales strictu sensu,
exigencia de un numero elevado (50) de
servidores publicos para constituir una
organizacion de servidores publicos) y
en los sectores de los trabajadores del
mar y de las zonas procesadoras para

Las observaciones individuales de la CEACR
sobre el convenio num. 87 subrayan la
persistencia de problemas de caracter
legislativo en cuanto a restricciones al
ejercicio de la libertad sindical:

- restricciones a la libre constitucién de
organizaciones (numero demasiado
elevado de miembros para constituir
una organizaciéon profesional de
empleadores (10) y aun mas elevado

para constituir una organizaciéon de
trabajadores a nivel de la empresa (40),
ser panamefio para poder constituir la
junta directiva de un sindicato)

limitaciones al derecho de libertad
sindical y de negociacion colectiva en
el sector publico (injerencia legislativa
en las actividades de las organizaciones
de empleadores y trabajadores,
limitaciones al pluralismo sindical en

la exportacion.

Restricciones al derecho de huelga
(prohibicién de que las federaciones
y confederaciones declaren la huelga,
negacion del derecho de huelga en
las empresas con menos de dos anos,
necesidad, para declarar la huelga,
de contar con la mayoria de los
trabajadores de la empresa, negocio o
establecimiento).



Evolucion del cumplimiento de las observaciones hechas sobre el
convenio num. 87 (1990-2006)
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Observaciones Legislativas
Ley 8 de 1998 respecto al derecho de huelga de los trabajadores del mar Nueva

Ley num. 9 de de 20 de junio de 1994 reconocimiento del derecho de asociacion |Nueva
de los servidores plblicos

Articulo 64 Exigencia de ser panamefio para poder constituir la junta directiva de |Pendiente
un sindicato

Articulo 174 de la ley 9 Establece que no podra haber mas de una asociacién en |Pendiente
una institucién

Articulo 178 de la ley 9 Las asociaciones podran tener capitulos provinciales o Pendiente
comarcales, pero no mdas de un capitulo

Articulo 452.2, 493 Y 497 En relacién al cierre de la empresa, establecimiento o Pendiente
negocio en caso de huelga

106 Articulo 452 parrafo 2 Posibilidad de los trabajadores de someter unilateralmente |Pendiente
los conflictos colectivos al arbitraje
Articulo 344 Numero elevado de miembros para poder crear una organizacion Cumplimiento
profesional parcial

Articulo 369 Exigencia de ser panamefio para poder constituir la junta directiva Pendiente
de un sindicato

Articulo 185 y 152.14 de la ley num. 9 Obligacién de prestar servicios minimos Pendiente
con un 50 por ciento del personal cuando se trata de entidades que presten
servicios publicos esenciales que van mas alla de los servicios esenciales strictu
sensu y que incluyen los transportes, y sancion con destitucion directa de los
servidores publicos por incumplir los servicios minimos en caso de huelga

Articulo 176 de la ley num. 9 exigencia de 50 servidores publicos para constituir |Nueva
una organizacion de servidores publicos en virtud de la Ley de Carrera
Administrativa

Articulo 41 de la ley nam. 44, de 1995 (modificatoria del articulo 344 del Nueva
Cédigo del Trabajo) que exige un numero demasiado elevado de miembros para
constituir una organizacién profesional de empleadores (10) y alln mas elevado
para constituir una organizaciéon de trabajadores a nivel de la empresa (40)

Articulo 49-A, literal B, numeral 15, de la ley nium. 25, de 1992 concede el Nueva
derecho de huelga a los trabajadores de las zonas procesadoras de exportacién

Articulo 12 de la ley num. 8, de 1981 establece que ninguna empresa esta Nueva
obligada a celebrar convencién colectiva durante los dos primeros anos de
operaciones y que la legislacion general permite el ejercicio de huelga sélo en el
marco de la negociacion colectiva o en otros supuestos restrictivos




Articulo 476, 2, necesidad, para declarar la huelga, de contar con la mayoria de Nueva
los trabajadores de la empresa, negocio o establecimiento

Observaciones Practicas

Enviar copia del proyecto en cuestion Pendiente
Enviar copia de la legislacion Pendiente
Informar sobre las medidas adoptadas ante los empleadores de las zonas francas |Pendiente

Adoptar medidas de proteccion eficaz a los trabajadores de las empresas en Pendiente
zonas francas

Adoptar medidas para modificar la legislacién en el sentido indicado Pendiente

Informar sobre la accién emprendida y los logros alcanzados por los proyectos Pendiente
que lleva a cabo con asistencia de la OIT

Adoptar medidas en la legislacién y en la practica para que los interlocutores Nueva
sociales sean consultados sobre las medidas a adoptar para promover el empleo

Modificar la legislacién a efectos de reducir el nimero minimo de servidores Pendiente
publicos necesarios para constituir organizaciones

Aino Temas de observacion

2000

Fuente CORENIT
Observaciones de la CEACR respecto al convenio num. 98
Problemas de caracter legislativo (negociacion colectiva en el sector de las zonas procesadoras

para la exportacién, imposicion del arbitraje a solicitud de una de las partes en el conflicto
colectivo, limitaciones a la representacién en el proceso de negociacién colectiva).

2002

Limitaciones al derecho de negociaciéon colectiva en el sector publico, en el sector maritimo,
en las empresas de las zonas procesadoras para la exportaciéon y en las empresas con
menos de dos afos.

2005

Problemas de caracter legislativo (negociacion colectiva en el sector de las zonas procesadoras
para la exportacién, imposicion del arbitraje a solicitud de una de las partes en el conflicto
colectivo, limitaciones a la representacién en el proceso de negociacién colectiva).

2007

Problemas de caracter legislativo (negociacion colectiva en el sector de las zonas
procesadoras para la exportacion, en el sector maritimo, en las empresas de las zonas
procesadoras para la exportacién y en las empresas con menos de dos afios, imposicién
del arbitraje a solicitud de una de las partes en el conflicto colectivo, limitaciones a la
representacion en el proceso de negociacion colectiva).

107



108

Las observaciones individuales de la CEACR
sobre el convenio nium. 98 ponen de relieve
la persistencia de problemas de caracter
legislativo en cuanto a restricciones al

ejercicio de la negociacién colectiva en
los sectores publico y maritimo y en las
empresas con menos de dos anos y de las
zonas procesadoras para la exportacion.

Evolucion del cumplimiento de las observaciones
hechas sobre el convenio num. 98 (1990-2006)
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Observaciones Legislativas

Articulo 12 de la ley num. 8 de 1981 Denegacion del derecho de negociaciéon
colectiva en las empresas con menos de dos afnos

Articulo 75 del decreto-ley nim. 8 de 1998 no sefala la obligacién de celebrar
convenciones colectivas, sino que las empresas podran celebrarlas, en la
practica esto ha llevado al rechazo de los pliegos de peticiones con esta
pretensién y, por tanto, a la imposibilidad real de declarar una huelga en
apoyo de la exigencia de celebrar una convencion colectiva

Articulo 431 negociacién colectiva con grupos de trabajadores no
sindicalizados del sector privado

Articulo 427, 3) Limita los representantes de las partes en el proceso de
negociacion colectiva

Articulo 510, 2) El abandono de la conciliacion de una de las partes no de
lugar a sanciones desproporcionadas

Articulo 514 Posibilidades restringidas de negociacion colectiva respecto del
pago de salarios en caso de huelga

Observaciones Practicas
Adoptar medidas asegurando la negociaciéon colectiva

Adoptar medidas, en consulta con los interlocutores sociales, para modificar
la legislacién y ejercer sin trabas la negociacién colectiva

Adoptar medidas para modificar la legislacién en el sentido indicado

Informar sobre la accién emprendida y los logros alcanzados por los proyectos
que lleva a cabo con asistencia de la OIT

Iniciar un didlogo tripartito a fin de que se asegure el respeto del principio
segun el cual la negociacion colectiva con grupos de trabajadores no
sindicalizados sélo deberia ser posible en ausencia de sindicato

Pendiente

Pendiente

Nueva

Pendiente

Pendiente

Nueva

Pendiente

Pendiente

Pendiente

Nueva

Nueva

Fuente CORENIT




En el periodo 2000-2008, Panama ha sido relativos a los convenios nums. 87 (2001,

objeto de 4 examenes de casos individuales 2003, 2005) y 98 (2000).

Quejas examinadas por el Comité de Libertad Sindical
por categoria de agravio: Panama (1990-mar 2008)

Categoria / Tipo de Agravio

1 Discriminacion antisindical

Despido de un Dirigente

Despido de un Afiliado

Despido por huelga de un afiliado

Despido por huelga de un dirigente

Acoso y hostigamiento

A la Contratacién

Cambio de puesto o traslado del lugar del trabajo
Denuncia penal contra dirigentes y/o Trabajadores
2 Seguridad e integridad de las personas
Detencidn

Agresion Fisica

Amenazas

Intento de secuestro/secuestro de dirigentes/afiliados o
familiares de los mismos

3 Violaciones a organizaciones de empleadores
Arbitraje obligatorio e impuesto

Cierre de empresas

Intervencion a/en la Organizacion

Restricciones en el tipo y nivel de la negociacion
Restricciones excesivas para su ejercicio

4 Domicilio sindical

Allanamiento

Toma del Local

5 Organizacion y afiliacion sindical

Negativa de inscripcion de un Sindicato
Restricciones a Federarse, Confederarse y Afiliarse
Internacionalmente

6 Administracion y patrimonio sindical

A la Administracion

Fondos

7 Huelga

Prohibicién de Huelga

Restricciones excesivas para su ejercicio

8 Injerencia

Destitucion

Suspension de Actividades

9 Negociacion colectiva

|Negativa a negociar

10 Restricciones a la libertad sindical por actos legislativos
Legislacion restrictiva en materia de derechos sindicales a
un determinado sector

TOTAL INCIDENCIAS

Fuente OIT/QVILIS

Incidencia

—
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par

%

41.46

29.41

17.65

17.65

11.76
05.88
05.88
05.88
05.88
12.20
40.00
20.00
20.00
20.00

12.20
20.00
20.00
20.00
20.00
20.00
07.32
66.67
33.33
07.32
66.67
33.33

04.88
50.00
50.00
04.88
50.00
50.00
04.88
50.00
50.00
02.44
100.00
02.44
100.00

100.00

% Acumulado

041.46

053.66

065.85

073.17

080.49

085.37

090.24

095.12

097.56

100.00
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Discriminacién antisindical

Seguridad e integridad de las personas

Negociacion colectiva

Injerencia

Organizacion y afiliacion sindical

Huelga

Domicilio sindical

Administracion y patrimonio sindical

Otros

Restricciones a la libertad sindical por actos legislativos

Violaciones a organizaciones de empleadores

Quejas examinadas por el Comité de Libertad Sindical
por sector (1990-marzo 2008)

110 LYY {o]g Incidencias %

1 [Servicio Publico 6 42.86
2 |Servicios financieros; servicios profesionales 1 07.14
3 [Educacion 1 07.14
4 |Construccién 1 07.14
5 |Industria textil, del vestido y del calzado 1 07.14
6 |Utilidades (agua; gas; electricidad) 1 07.14
7 [Transporte maritimo, puertos, pesca y transporte interior 1 07.14
8 [Transporte: (aviacion civil; ferrocarriles y transporte por carretera) 1 07.14
9 [Comercio 1 07.14

TOTAL 14 100.00

Fuente OIT/QVILIS

Quejas examinadas por el Comité de Libertad Sindical
por tipo de infractor (1990-marzo 2008)

Tipo Infractor No. Quejas
1 |Gobierno Central o Federal 12 92.31
2 [Empresa Privada 1 07.69
TOTAL 13 100.00

Fuente OIT/QVILIS




VIl. Republica Dominicana

Republica Dominicana ratifico el convenio
sobre la libertad sindical y la proteccion
del derecho de sindicacién, 1948 (num. 87)
el 5 de diciembre de 1956 y el convenio
sobre el derecho de sindicacion y de
negociacion colectiva, 1949 (num. 98) el
22 de septiembre de 1953.

Ano Tema de observacion

En el periodo 1990-2008, Republica
Dominicana ha sido objeto de 54
observaciones de la CEACR sobre los
convenios fundamentales cuyas 24
observaciones sobre los convenios
nams. 87 (12 observaciones) y 98 (12

observaciones).

Observaciones de la CEACR respecto al
convenio num. 87

2001 Problemas de caracter legislativo (Ilimitaciones al derecho de sindicacién)
Restricciones al derecho de libertad sindical en las plantaciones de azlcar, en
los sectores publicos y de las zonas francas.

2003 Problemas de caracter legislativo (limitaciones al derecho de sindicacién y de

2004 | huelga)

2006

2007 Restricciones al derecho de libertad sindical en las plantaciones de azlcar, en

2008 | los sectores publicos y de las zonas francas.

Evolucion del cumplimiento de las observaciones
hechas sobre el convenio num. 87 (1990-2006)

772 Reunion de la CEACyR

Observaciones Legislativas

declarar la huelga

municipales del Estado

presentadas

Articulo 383 Exigencia a las federaciones del voto de las dos terceras
partes de sus miembros para formar confederaciones

Articulo 407 numeral 3 Exigencia legal del 51 por ciento de votos para

Articulo 2 de la ley de servicio civil y carrera administrativa Exclusién
del Ambito de aplicaciéon al personal de los organismos autébnomos y

Articulo 142 parrafo 1 de la ley de servicio civil y carrera administrativa

Exigencia del 60 por ciento de empleados del organismo respectivo

para que los servidores publicos puedan constituir organizaciones
Observaciones Practicas

Formular comentarios que estime conveniente, sobre las observaciones

Cumplimiento
parcial

Pendiente

Pendiente

Pendiente

Nueva

Fuente CORENIT

111



Observaciones de la CEACR respecto al convenio num. 98

aino Tema de observacion

2000 | Problemas de caracter legislativo (limitaciones al derecho de negociaciéon colectiva
en cuanto a la exigencia, para que un sindicato pueda negociar colectivamente,
de representar a la mayoria absoluta de los trabajadores de la empresa o de los
trabajadores empleados en la rama de actividad de que se trate).

2002 | Problemas de caracter legislativo (limitaciones al derecho de negociacién colectiva)

2003 | Negociacion colectiva en el sector de las zonas francas.

2004 | Problemas de caracter legislativo (limitaciones al derecho de negociacién colectiva)
Negociacién colectiva en el sector de las zonas francas

Falta de ejecucion de la prohibicién de realizar actos de discriminacién antisindical

2006 | Problemas de caracter legislativo (limitaciones al derecho de negociacién colectiva)
2007 | Negociacién colectiva en el sector de las zonas francas

Informacién sobre la inexistencia de sanciones eficaces contra los actos de

112 discriminacion antisindical, el despido antisindical de dirigentes en las plantaciones
de cana de azucar y la elaboracion de listas negras con los nombres de los
sindicalistas en las zonas francas.

2008 | Problemas de caracter legislativo (limitaciones al derecho de negociacién colectiva)

Cobertura de la negociacidon colectiva en el sector publico y privado en la practica.

Evolucion del cumplimiento de las observaciones
hechas sobre el convenio nim. 98 (1990-2006)
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Observaciones Legislativas

Articulo 109 y 110 Contar con la mayoria absoluta para negociar un convenio colectivo |Pendiente

Observaciones Practicas

Informar sobre alegatos de despidos Nueva

Fuente CORENIT

En el periodo 2000-2008, Republica de casos individuales relativos a los
Dominicana no ha sido objeto de examen convenios nums. 87 y 98.



Quejas examinadas por el Comité de Libertad Sindical
por categoria de agravio: Republica Dominicana (1990-mar 2008)

Categoria / Tipo de Agravio Incidencia % % Acumulado
1 Discriminacion antisindical 10 40.00 040.00
Despido de un Dirigente 4 40.00
A la Contratacidn 1 10.00
Al ascenso 1 10.00
Cambio de puesto o traslado del lugar del trabajo 1 10.00
Despido de un Afiliado 1 10.00
Despido por huelga de un afiliado 1 10.00
Despido por huelga de un dirigente 1 10.00
2 Seguridad e integridad de las personas 5 20.00 060.00
Agresion Fisica 2 40.00
Detencidn 2 40.00
Homicidio 1 20.00
3 Injerencia 4 16.00 076.00
Cancelacion de Registro 1 25.00
Coaccionar Trabajadores para que renuncien a su Afiliacién 1 25.00
Sindical
Disolucion 1 25.00
Intervencién a/en la Organizacién 1 25.00
4 Domicilio sindical 2 08.00 084.00
Allanamiento 1 50.00 113
Toma del Local 1 50.00 _—
5 Libertad de expresion y reunion 2 08.00 092.00
Prohibicién de reuniones 1 50.00
Restricciones a la Libertad de Movimiento 1 50.00
6 Administracion y patrimonio sindical 1 04.00 096.00
Retencion de cuotas 1 100.00 |
7 Otras violaciones laborales 1 04.00 100.00
Liquidacion de prestaciones incorrecta a trabajadores 1 100.00
despedidos
TOTAL INCIDENCIAS 25 100.00

Fuente OIT/QVILIS

Discriminacion antisindical

Seguridad e integridad de las personas

T 8

Injerencia

Libertad de expresion y reunién

T ] Domicilio sindical

Administracién y patrimonio sindical

Otras violaciones laborales
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Quejas examinadas por el Comité de Libertad Sindical
por sector (1990-marzo 2008)

Sector

Comercio

Utilidades (agua; gas; electricidad)
Servicio Publico

HWN=—

TOTAL

Agricultura, plantaciones y otros sectores rurales

Incidencias
3 42.86
2 28.57
1 14.29
1 14.29
7 100.00

Fuente OIT/QVILIS

Quejas examinadas por el Comité de Libertad Sindical
por tipo de infractor (1990-marzo 2008)

Tipo Infractor

No. Quejas %

1 |Gobierno Central o Federal 2 33.33
2 |Empresa Privada 2 33.33
3 |[Empresa Publica 2 33.33

TOTAL 6 100.00

Fuente OIT/QVILIS

Aplicacion de los compromisos
contraidos en el llamado “Libro
Blanco”

En abril de 2005, los Ministerios
de Comercio y Trabajo de la region
suscribieron el documento denominado
“La Dimensién Laboral en Centroamérica y
Republica Dominicana. Construyendo sobre
el Progreso: Reforzando el Cumplimiento y
Potenciando las Capacidades”. Este informe,
mas conocido como el “Libro Blanco”, fue
elaborado por los Viceministros de los
paises signatarios, con apoyo del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). En él
se incluyeron los compromisos nacionales
y regionales adoptados en forma voluntaria

para mejorar la legislacion laboral y su
aplicacion. En el proceso de elaboracién
del Libro Blanco, se identificaron “Retos
y Recomendaciones” para 6 areas
relacionadas con el incremento efectivo
de la implementacion y mejoramiento de
las capacidades en el tema laboral. Dichos
aspectos han servido de punto de partida
para desarrollar un plan de trabajo para
cada pais. Una de las areas prioritarias
identificadas fue la legislacién laboral
y su aplicacién (libertad de asociacion,
sindicatos y negociacién colectiva;
inspeccion y cumplimiento de la misma).
En el “Libro Blanco” se identificdé retos y
recomendaciones en el tema de la libertad
sindical y negociacion colectiva:



Republica Dominicana: Retos y Recomendaciones en el sector laboral

Retos Recomendaciones

libertad de asociacion, sindicatos y negociacion
colectiva

Propuestas legislativas

= El Consejo Consultivo del Trabajo no ha alcanzado
hasta ahora un consenso para actuar en las cuestiones
de derecho laboral planteadas en el estudio de la OIT
en lo que se refiere al requisito de dos tercios de votos
para que las federaciones formen una confederacion
y la modificacién del requisito de contar con una
mayoria absoluta de los trabajadores para obligar a la
negociaciéon colectiva.

= El avance en este tema también se retras6 debido al
cambio de gobierno en 2004.

Otras cuestiones sobre legislacion laboral

n Algunos otros aspectos legales han despertado
dudas con respecto al cumplimiento de la jurisprudencia
de la OIT, entre ellos el requisito de que un 40 por
ciento del total de los trabajadores tengan que
afiliarse a una asociacion del sector publico para poder
registrarla. Este requisito se redujo del 60 por ciento
anterior mediante un decreto de 2003. Sin embargo, la
OIT puede considerar que el 40 por ciento sigue siendo
elevado.

. De acuerdo con el articulo 407 del Codigo de
Trabajo, el 51 por ciento de los miembros (y no de los
votantes) de un sindicato tienen que apoyar la huelga.
La OIT ha cuestionado este requisito.

n Aumentar los esfuerzos para
lograr un consenso en el Consejo
Consultivo del Trabajo para actuar
sobre estas propuestas en 2005.
Invitar a la OIT, en cooperacién
con los empleadores y trabajadores
dominicanos y con apoyo del
gobierno, a que presente estas
preocupaciones al Consejo y otras
partes interesadas, y asista en el
desarrollo necesario de un consenso
para modificarlas en consonancia
con los principios de la OIT.

= Solicitar a los representantes
de empresarios y trabajadores del
Consejo Consultivo del Trabajo que
den su opinion sobre estas dos
cuestiones y presenten propuestas
de reforma al Consejo para su
consideracion.

contraidos en el

Para dar seguimiento a los compromisos
“Libro Blanco”, los

Agosto 2007- Enero 2008,

identifica y

paises solicitaron a la OIT “que elabore
una evaluacion cada seis meses para
presentarla ante los Ministerios en la
que se verifique el progreso del plan de
implementacion tanto al nivel nacional
como regional”®®. El documento Informe de
Verificaciéon de la Implementacion de las
Recomendaciones del Libro Blanco, Periodo

59 BID, La Dimensién Laboral en Centroamérica y Republica
Dominicana. Construyendo sobre el Progreso: Reforzando el
Cumplimiento y Potenciando las Capacidades, p.18.

establece un balance general de los avances
que han realizado los paises durante el
periodo mencionado en relacion con las
recomendaciones suscritas en el Libro
Blanco. En este informe, se identificaron
los avances siguientes en cuanto al tema
de la libertad de asociacién, sindicatos y
relaciones laborales:
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“El Consejo Consultivo del Trabajo (CCT)
ha iniciado las acciones preparatorias
para elaborar una propuesta de reforma
legal que seria estudiada por esta
instancia, con respecto a los requisitos
requeridos para conformar federaciones
y confederaciones y la mayoria necesaria
para obligar a iniciar la negociacion
colectiva. Se aprobo la Ley 41-08
de Funcion Publica y creacion de la
Secretaria de Estado de Administracion
Publica, la cual deroga y sustituye a la
Ley 14-91 de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y su reglamento. Esta

nueva ley no establece directamente el
requisito para conformar organizaciones
de servidores publicos, sino que remite
a un futuro desarrollo reglamentario la
definicion de las modalidades para su
constitucion, lo que podria permitirle
al Gobierno cumplir con las metas
fijadas en el Plan de Implementacion
del Libro Blanco. Aun no se advierten
acciones significativas tendientes a
modificar el articulo 407 del Cdédigo de
Trabajo, relativo a los requisitos para
la declaracion de huelga®.

60 OIT, Republica Dominicana: Informe de Verificacion de la
Implementacién de las Recomendaciones del Libro Blanco,
Periodo Agosto 2007 Enero 2008, Abril 2008, p. 8.



Conclusiones preliminares
Desafios al ejercicio de la libertad
sindical y a la negociacion colectiva:

la subregion en un mundo globalizado

Un panorama inquietante

Progresos en cuanto a las ratificaciones de
los convenios de la OIT

Existe una paradoja entre el reconocimiento
internacional de los derechos
fundamentales de libertad sindical y de
negociacion colectiva, y la persistencia
de actos graves de violacién en contra de
estos mismos derechos. Quizas nunca en la
historia, el mundo del trabajo ha conocido
un sistema de normas internacionales
tan desarrollado en particular a traveés
de los convenios internacionales de la
OIT junto con sus procedimientos vy
mecanismos de control. Los paises de la
subregion Centroamericana, Panama vy
Republica Dominicana han ratificado los
dos convenios fundamentales relativos a
la libertad sindical y negociacién colectiva
(convenios nums. 87 y 98). Sin embargo
es una de las regiones del mundo donde
se perpetran las violaciones mas graves a
los derechos sindicales y a la negociacion
colectiva.

Un aumento de las quejas ante el Comité
de Libertad Sindical

En el periodo 2000-2008, 89 quejas
que provenian de la subregidén de
Centroamérica, Panama vy Republica

Dominicana han sido planteadas, lo cual
supuso una aumento de 19 por ciento
en relacién con los 72 planteadas en el
periodo 1990-1999.

Este aumento de las quejas ante el Comité
de Libertad Sindical puede ser interpretado
de diferentes maneras. Primero, el
aumento se traduce en la voluntad por
parte de las organizaciones sociales de

expresar su voz frente a los desafios de la
globalizacién. Segundo, trae lecciones en
cuanto al mejor conocimiento por parte de
estas organizaciones de los mecanismos
de control de la OIT y, en particular, del
procedimiento de presentacion de quejas
ante el Comité de Libertad Sindical.
Tercero, este aumento parece demostrar
la importancia cada vez mas elemental del
recurso a instancias internacionales como
la OIT en la lucha para el reconocimiento
de los derechos y principios fundamentales
por parte de organizaciones sindicales
nacionales. De esta manera, el aumento
del recurso a los mecanismos de la
OIT podria traducirse en un intento de
superar obstaculos en la regulacion de
los conflictos de trabajo al nivel nacional
vinculados con el debilitamiento de las
instituciones nacionales, como el del
sistema de administracion del trabajo y/o
de justicia laboral.

Cabe mencionar que una situacion en la
cual se comprobaria una disminucién de las
quejas ante el Comité de Libertad Sindical,
como por ejemplo Republica Dominicana
con un solo caso en el periodo 2000-2008
para 5 casos entre 1990 y 1999, no implica
que haya menos incumplimientos pues el
numero de conciliaciones y actuaciones al
nivel nacional puede incrementarse.

Siguen y se incrementan las violaciones
graves

Las cifras relativas a los alegatos contenidos
en los casos del Comité de Libertad
Sindical permiten sacar conclusiones
inquietantes en cuanto al ejercicio de
la libertad sindical y de la negociacion
colectiva en la subregion. Primero, en la
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subregion, la labor de sindicalista implica
a veces el riesgo de muerte. Segun los
datos presentados en este informe, las
violaciones mas relevantes en la subregién
son la discriminacién anti-sindical, las
violaciones relativas a la seguridad
y la integridad de las personas y las
relacionadas con la negociacion colectiva.

La subregion es una de las regiones
del mundo donde la labor sindical
implica riesgos de muerte a través

de casos de amenazas de muerte, de
tortura, detencion, de agresién fisica
pero, sobre todo, de desapariciones vy
asesinatos. Los casos del Comité de
Libertad Sindical relativos a alegatos de
seguridad e integridad a las personas son
numerosos y proporcionalmente son altos
en comparacion con otras regiones del
mundo.

La OIT ha llamado la atencién sobre
el hecho de que un clima de violencia,
constituye un grave obstaculo para el
ejercicio de los derechos sindicales y
que tales actos exigen severas medidas
por parte de las autoridades. Por ello, ha
reiterado que los derechos sindicales solo
pueden ejercerse en un clima desprovisto
de violencia, y de presiones o de amenazas
de toda indole contra sus organizaciones,
y que incumbe a los gobiernos garantizar
el respeto de este principio.

La relacion democracia, libertad sindical y
negociacion colectiva

La democracia politica es indispensable
para garantizar los derechos sindicales,
pero no es suficiente por si misma. Dicho
de otro modo, su advenimiento no significa
el respeto automatico de las normas del
trabajo. El aumento de las quejas ante el
Comité de Libertad Sindical en el periodo
2000-2008 en comparacion al periodo
1990-1999, periodo de afianzamiento de
la democracia en la mayoria de los paises
de la subregiéon, podria demostrar que el
reconocimiento de la democracia no implica
una mejora del ejercicio de la libertad
sindical y de la negociacion colectiva.

Sin embargo, este aumento traduce al
mismo tiempo progresos en cuanto a la
posibilidad para las organizaciones sociales
de expresarse libremente.

Asi, en las instituciones democraticas
permanecen obstaculos y restricciones
importantes relativas al ejercicio de estos
dos derechos fundamentales. Por ejemplo,
las estructuras institucionales restringen
cada vez mas la accién de los sindicatos,
ya que imponen demasiadas trabas o
les obligan a organizarse en un sentido
opuesto al de la estructura econdmica
general. Por ejemplo, no cabe esperar
que el movimiento sindical sea soélido
cuando la legislacién, en la mayoria de los
paises de la region, favorece ante todo la
constitucion de sindicatos en el ambito de
empresa con mas de 20 trabajadores, a
pesar que la produccion esta estructurada
fundamentalmente con base a pequefas
empresas con menos de 20. Asi, la amplia
mayoria de los trabajadores de la region no
pueden ejercer el derecho a organizarse y
en consecuencia a negociar colectivamente,
a pesar que ambos derechos estan
contemplados en las leyes y constituciones
de los estados.

Libertad sindical y negociacion colectiva
desde el Tratado de libre comercio con
Estados Unidos

En el periodo 2004-2007, el Comité de
Libertad Sindical examindé 51 casos, lo
cual supuso una aumento de 29.5 por
ciento en relacion con los 36 casos
planteados en el periodo 2000-2003. Este
aumento parece comprobar el hecho de
que los compromisos y las inversiones
institucionales derivadas del Tratado de
Libre Comercio Centroamérica, Republica
Dominicana y Estados Unidos (TLC CA-
RD) no han ayudado a un mejoramiento
de las condiciones practicas de ejercicio
de la libertad sindical y de la negociacion
colectiva.

Por ejemplo, la primera demanda bajo
el capitulo del TLC CA-RD relativas a los
compromisos del gobierno de Guatemala



subraya que, “de hecho, algunos
observadores creen que las condiciones
laborales en el pais no han cambiado o
se han empeorado desde la ratificacion
del tratado. El nivel de violencia fisica
hacia los sindicalistas ha incrementado
drdsticamente en los arios 2006 y 20077,

Ademas, los diversos informes del
proyecto Verificacién que esta ejecutando
la OIT y que verifican los progresos del
plan de implementacién elaborado por
los Ministerios del trabajo de los paises
involucrados en el TLC CA-RD, no senalan
avances que demuestren la voluntad de los
gobiernos de aplicar de manera adecuada
en la legislacion y en la practica los
convenios nums. 87 y 98.

Un debilitamiento de las
instituciones representativas

Situacion del sindicalismo en la subregion

Preguntarnos por los obstaculos que
enfrenta el sindicalismo hoy dia para
reencontrar su misién, su papel, en la
sociedad actual, tiene como punto de
partida un diagnéstico, practicamente
generalizado, sobre la crisis que le ha
correspondido vivir en estos afos. Una
mirada al sindicalismo de los ultimos afos
en la subregion, nos permite constatar las
multiples tensiones en que esta inmerso
dicho movimiento y las amenazas que se
ciernen, a veces, en contra de su misma
existencia y de su papel fundamental de
representacion social.

En el terreno de las relaciones laborales,
los paises de la region presentan un
denominador comun: el ejercicio de la
libertad sindical y de la negociacion
colectiva ha sufrido un fuerte retroceso
en los ultimos anos. Este retroceso se
manifiesta en una disminucién del niimero

61 Presentacion publica preparada para la oficina de asuntos
comerciales y laborales (OTLA) bajo el capitulo 16 (trabajo) y
el capitulo 20 (solucion de controversias) del Tratado de libre
comercio Centroamérica, Republica Dominicanay Estados Unidos
(TLC CA-RD) con respeto a la falta del gobierno de Guatemala
para aplicar efectivamente sus leyes laborales y cumplir con sus
obligaciones bajo la Declaracién de la OIT relativa a los principios
y derechos fundamentales en el trabajo.

de sindicatos y de trabajadores sindicados,
de convenios firmados y de trabajadores
cubiertos, en un empobrecimiento de
sus contenidos y en una pérdida de peso
de la negociacion de rama frente a la
negociaciéon de empresa o individual. Las
causas que explican ésta marcha atras
son multiples, pero estan estrechamente
ligadas a una peérdida del poder negociador
de los sindicatos y a la disminucién de la
tasa de afiliacion sindical en las empresas.

Si bien existen diferentes diagndsticos en
cuanto a los efectos de la globalizacion
de las economias sobre las sociedades
contemporaneas, hay un consenso sobre
los cambios experimentados por el
mundo del trabajo. La mundializacion ha
transformado profundamente el mundo
laboral, el crecimiento de otros sectores
en los que hasta entonces no existian
sindicatos o en donde su desarrollo
era fragil (servicios, sector financiero,
comercio, turismo, etc.) gener6 grupos
de trabajadores con caracteristicas vy
demandas diversas del clasico sindicato
de industria y, en importante proporcion,
no cubiertos por la negociacion colectiva;
estan ocurriendo cambios radicales sobre
la division internacional del trabajo:
trabajadores marginalizados (migrantes,
trabajadores/as domeésticos, trabajadores
de la economia informal) sin recursos de
representaciéon, mujeres laborando en
maquilas donde se niegan sus derechos
fundamentales... Las instituciones
representativas tradicionales parecen
incapaces de responder a estos desafios
globales. De cierta manera porque estas
mismas instituciones representativas han
sido también trastocadas. A pesar de su
transformacién y de su reorganizacion, el
sindicalismo esta debilitado a nivel mundial.
La mundializacion cambié las formas de
movilizacion y de accién colectiva de los
trabajadores. Los procesos de privatizacion
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del sector publico, de transformacion del
capitalismo y de la divisién internacional
del trabajo, esta cambiando la forma en
que los trabajadores se deben organizar.

Asimismo la division del movimiento
sindical en la subregion impide que haya
una estrategia eficaz, a nivel nacional e
internacional, para mejorar las condiciones
de ejercicio de los derechos y principios de
libertad sindical y negociacion colectiva.
Por lo tanto, cabe mencionar los esfuerzos
para una mayor coordinacion de la
accion sindical al nivel internacional y
en la subregion. En noviembre 2006, se
fundd en Viena la Confederacion Sindical
Internacional (CSIl), que unificé a las
antiguas Confederacion Internacional de
Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) y
la Confederacion Mundial de Trabajadores
(CMT). Estos esfuerzos internacionales
iniciaron un proceso de wunidad en
América entre la Organizacion Regional
Interamericana de Trabajadores (ORIT)
y la Confederacién Latinoamericana de
Trabajadores (CLAT) que se concluyeron
en Panama en marzo 2008 con la
creacion de la Confederacion Sindical de
Trabajadores/as de América (CSA). Al nivel
subregional, tres iniciativas para convenir
una politica sindical comun se destacan:
la Coordinadora Sindical de América
Central y Caribe (CSACC), la Confederacion
Centroamericana de Trabajadores
(CCT) y la Plataforma Sindical Comun
Centroamericana (PSCQ).

Una necesidad de estadisticas mds recientes
en cuanto a la negociacion colectiva y a la
afiliacion sindical

La informacién recopilada en este
informe subraya la necesidad de colectar
informaciones detalladas, rigurosas vy
objetivas en cuanto a la afiliacion sindical
y a la tasa de cobertura de la negociaciéon
colectiva al nivel nacional.

El necesario enfoque de género

Libertad sindical y negociacion colectiva e
igualdad: derechos interrelacionados

Los derechos y principios de libertad
sindical y negociacién colectiva y el
principio de igualdad son derechos
interrelacionados. El pleno ejercicio de la
libertad sindical no existe si hay practicas
de exclusion o de discriminacion de
trabajadores. El derecho de constituir
organizaciones, el convenio num. 111
estipula en su articulo 2, inciso e), “en las
negociaciones colectivas y en las relaciones
de trabajo, las partes deberian respetar el
principio de igualdad de oportunidades y de
trato en materia de empleo y ocupacion, y
cerciorarse de que los contratos colectivos
no contengan cldusulas de cardcter
discriminatorio en relacion con el acceso
a los medios de formacion, ascenso o
conservacion del empleo o condiciones de
trabajo’.

Negociacion colectiva y género

La negociacion colectiva es un
instrumento para promover la igualdad
de oportunidades y de trato asi es
necesario garantizar que las comisiones
negociadoras sean paritarias, de forma que
en las negociaciones queden reflejadas las
necesidades e intereses de trabajadores y
trabajadoras.

El tema de género y los sindicatos

La concentracién de las mujeres en
empleos de tiempo parcial y trabajo a
domicilio y su representacion importante
en la economia informal dificulta la
afiliacion sindical femenina. Mas alla, son
sectores donde los sindicatos no han hecho
campafas para atraer afiliados asi que
los sindicatos carecen del conocimiento
suficiente en cuanto a las necesidades



de las mujeres trabajadoras. Por ejemplo,
sus agendas politicas incorporan solo de
manera marginal las preocupaciones de las
mujeres. Existen por lo tanto esfuerzos al
nivel internacional con campanas dirigidas
a las mujeres trabajadoras. Un accion
normativa sobre el trabajo doméstico
esta en el agenda de la Conferencia
Internacional del Trabajo de 2010.

El problema de la aplicacion
normativa

Si los paises de la subregién cumplen con
los marcos institucionales basicos para
el ejercicio de los derechos de libertad
sindical, de asociacion y de negociacion
colectiva, a través de sus legislaciones,
los problemas se plantean de manera
primordial en la aplicacién de estos
derechos dentro del ambito nacional.

Quedan problemas legislativos

Permanecen problemas normativos
importantes en la subregion, problemas
legislativos que impiden el ejercicio de
la libertad sindical y de la negociacion
colectiva. Por ejemplo, prohibicion de
que los extranjeros ejerzan direccién o
autoridad en los sindicatos, restricciones
en cuanto al numero de trabajadores para
constituir un sindicato, restricciones al
derecho de huelga, exclusion del ambito
legislativo de categorias de trabajadores.
Los comentarios de la CEACR ponen de
relieve los avances dificiles relativos a la
aplicacién de las normas internacionales
del trabajo por los Estados de la subregion
a pesar de casos de progreso registrado
por la Comisién de Expertos.

Una cultura de incumplimiento

En el Libro Blanco se subray6 Ila
importancia de una mejora de la cultura
de cumplimiento en el ambito laboral
reconociendo “la necesidad de extender y
reforzar una

“cultura del cumplimiento” en el sector

laboral... Es importante ampliar el
conocimiento y el compromiso con el
cumplimiento de todos los actores clave, lo
que requiere reforzar la educacion sobre las
obligaciones relacionadas con los derechos
fundamentales en el trabajo, la formacion
sobre su implementacion efectiva en la
prdctica y un empleo mds eficaz de los
consejos consultivos tripartitos existentes
en la region como foros de consenso ».

Esta cultura del incumplimiento esta
relacionada con temas transversales
que tienen que ver con el sistema de
administracion del trabajo y de justicia
laboral, pero también con las carencias del
dialogo social al nivel subregional. Estas
debilidades del dialogo social subrayan la
necesidad de conocer mejor el papel social
del sindicalismo para mejorar relaciones
entre actores sociales muy a menudo
minadas por la desconfianza.

Obstdculos prdcticos que socavan a los
derechos

Mas alla del necesario cumplimento
normativo relativo a los convenios nums.
87 y 98, es el problema de la aplicacién
y de las condiciones de cumplimiento
de estos derechos que se plantean en la
subregion. Si existen violaciones flagrantes
al ejercicio de la libertad sindical y de la
negociacion colectiva en la subregién como
lo subrayamos, permanecen obstaculos
practicos que socavan los derechos
de libertad sindical y de negociacion
colectiva. Estos obstaculos se hallan en
los mecanismos y los procedimientos
administrativos de las instituciones
nacionales de regulacién del trabajo a
través de la administracion y la inspeccién
del trabajo y del sistema de justicia laboral.
Asi, es importante restituir el problema del
incumplimiento en ambitos mas amplios
de relaciones laborales.

Administracion del trabajo

Un sistema de administracion del trabajo
viable y activo, con competencias en
todos los aspectos de la formulacién y



de la aplicacion de las politicas laborales
nacionales es vital para la aplicacion de
las normas internacionales del trabajo
contenidas en la legislacion y en las
politicas nacionales. Las administraciones
del trabajo de la subregion tienen que
hacer frente a dificultades financieras y
materiales y, de esta manera, carecen de
los instrumentos para la aplicaciéon efectiva
de las normas laborales, entre ellas, los
derechos y principios fundamentales de
libertad sindical y negociaciéon colectiva.

Inspeccion del trabajo

Una aplicacion adecuada de la legislacion
del trabajo depende de wuna eficaz
inspeccion del trabajo. Los inspectores
del trabajo examinan como se aplican
las normas nacionales del trabajo en
el lugar de trabajo y aconsejan a los
empleadores y a los trabajadores respecto
de la manera de mejorar la aplicacion de
la legislacion nacional en cuestiones tales
como el tiempo de trabajo, los salarios,
la seguridad y la salud en el trabajo, y el
trabajo infantil. Ademas, los inspectores
del trabajo sefalan a las autoridades
nacionales las lagunas y deficiencias de la
legislacién nacional. Sin embargo, existen
desafios en los paises de la subregién: los
sistemas de inspeccion del trabajo tienen
pocos fondos, un personal reducido, poco
capacitado y profesionalizado.

El sistema de justicia laboral

Un sentimiento de impunidad en cuanto
a las violaciones perpetradas en contra
de los derechos de libertad sindical y de
negociacion colectiva parece prevalecer

en la subregion, en particular en algunos
paises donde el sistema de justicia laboral
experimenta problemas de rapidez. El
problema del sistema de justicia laboral es
central en la problematica de la aplicacidn
de las normas relativas a la libertad
sindical y a la negociacién colectiva
cuando se trata por ejemplo de drdenes
judiciales de reinstalacion de trabajadores
vinculados con casos de despidos ilegales
de sindicalistas. Es aun mas primordial
cuando se trata de sancionar penalmente
violaciones graves como asesinatos,
agresiones fisicas o actos de torturas.

El desafio de la economia informal

La economia informal presenta un gran
desafio para el ejercicio de los derechos
de libertad de asociacién, libertad sindical
y negociacion colectiva. La mayoria de
los trabajadores de la economia informal
son mujeres y jovenes que provienen de
los sectores mas pobres de la sociedad.
La informalidad que afrontan consiste a
menudo no solamente en la desproteccion
desde el punto de vista juridico, sino
también en la falta de una representacién
colectiva. En términos generales, existe
un grado de sindicacién reducido y el
reconocimiento del derecho de negociacion
colectiva es también escaso. Como lo sefala
el informe global La libertad de asociacion
y libertad sindical en la practica: lecciones
extraidas (2008), « como organizaciones
centrales, los sindicatos [pueden] ofrecen
apoyo logistico, conocimientos técnicos y
representacion a los trabajadores ».
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